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As feiras livres sempre foram objeto de constantes mani-
festagBes por parte de alguns dirigentes da administragio
pablica, no sentido de que haveria uma contradigdo bési-
ca que impedia sua permanéncia em um meio urbano de-
senvolvido. Boa parte da populagio possuia opinido se-
methante, referindo-se & incompatibilidade entre o de-
senvolvimento das cidades e a precariedade de um siste-
ma tdo primitivo como o das feiras livres.

DeclaragSes de autoridades e pesquisas de opinido com
populares sdbre o assunto sempre habitaram as péaginas
dos jornais. As reclamagdes dos moradores de ruas onde
se realizavam feiras engrossavam © caudal de opiniJes
muitas vézes negativas. Referiam-se de um modo geral a
um punhado de problemas bdsicos ligados aos aspectos
funcionais da feira, tais como a formagdo de detritos e
suas consequéncias. Mas apesar das constantes noticias
sdbre a provédvel extingdo das feiras, ela jamais foi efeti-
vada, e a populagdo nunca deixou de frequenté-las regu-
larmente.

Os problemas ainda existem e sempre vao ser usados pe-
los que pleiteiam o término das feiras. Mas a sujeira nas
ruas, mau cheiro e vias interrompidas ao trafego de auto-
mdveis por algumas horas nada representam em face do
verdadeiro e importante problema, a precariedade do sis-
tema de abastecimento urbano, incapaz de absorver e
distribuir toda a producdo de géneros atimenticios de
maneira realmente eficaz,

A pesquisa histdrica portanto foi efetuada com o intuito
de procurar saber o que leva a criagdo de uma feira em
determinados nacleos urbanos. Este estudo das origens
do sisterna de feiras livres procurou as relagdes que exis-
tiriam entre as primeiras feiras e as atuais, uma vez que
aparentemente ambas possuiam caracteristidas seme-
thantes. O que se descobriu é que na Idade Média seu

surgimento deveu-se & particularidades do renascimento

comercial, e que elas foram muito importantes sé em de-
terminado periodo, Além disto, ao contrério do que se
supunha inicialmente, possuiam caracteristicas particu-
lares, como por exemplo a venda por atacado.

No Brasil, contrariando imposicBes de uma cuitura que
jd as conhecia, as feiras s surgiram de fato quando de-
terminadas condigdes as tornaram necessdrias.

Mas foi na andlise das feiras, tivres nas grandes cidades,
comparandao-se suas caracteristicas com as dos outros
equipamentos de abastecimento alimentar, onde se con-
cluiu efetivamente que a importancia das feiras estd na
inexisténcia de outros servigos que- as substituam, tanto
em termos de abastecimento s camadas de baixo poder

aquisitivo, quanto em termos de distribui¢do de géneras,
em particular os hortifrutigranjeiros, a todos os pontos
da cidade.

Partiu-se entdo para o estudo detalhado do sistema de
feiras livres existente no Rio de Janeiro, em particular
dos seus problemas funcionais, visando recomendagdes a
fim desanar os problemas mais evidentes, E como se con-
siderou mais importante inicialmente a determinagao da
necessidade de reformular-se as feiras e a partir das con-
clusBes, a determinagdo de quais os fatores mais impor-
tantes a serem modificados, o trabalho ndo visou a apre-
sentagdo de uma solugdo.

Com o decorrer deste, a evidéncia da utilidade das feiras
foi confirmada pelas medidas administrativas a respeito
do comércio de pescado. E assim, a fim de complemen-
tagdo do trabalho, analisou-se detalhadamente este pro-
blema com o intuito de deixar algumas diretrizes bdsicas.

Com o estudo das feiras livres, em especial as do Rio de
Janeiro, a intencdo era verificar sua real importancia, de-
terminando-se os fatores que impediam sua extingdo,
além de certificar-se da validade em resolver os proble-
mas mais aparentes e diretamente ligados a populacdo
dos nicleos urbanos desenvolvidos. De um modo geral,
mostrar o que é uma feira livre.
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1. As feiras medievais e os mercados locais

As grandes feiras que se desenvolveram a partir do século
X1l na Europa ocidental foram importantes na medida
gue contribuiram para o renascimento das atividades co-
merciais que haviam regredido apds as invasdes bdrbaras,
Entretanto, a determinagdo de sua origem e relacio com
as feiras atuais s6 podera ser avaliada dentro da analise
das condigdes econdmicas e sociais que as propiciaram,

1.1. Antecedentes socio-econdmicos

A partir do século 11X, com o aparecimento do feu-
dalismo, a terra é a Unica fonte de riqueza vivendo todos
direta ou indiretamente dos produtos do soio e determi-
nando um retorno da sociedade as caracteristicas pura-
mente rurais. Com o desaparecimento do comércio e
esvaziamento parcial das cidades, a organizagdo latifun-
didria, caracteristica principal desta época, foi obrigada
a reorganizar-se de maneira a se tornar o maximo possi-
vel auto suficiente j4 que ndo havia oferta de objetos ma-
nufaturados para seu consumo nem demanda do merca-
do que incentivasse a producdo de generos alimenticios.
A condi¢do dos homens é determinada pela sua relacio
com a terra. Uma minoria de proprietdrios de extensas
areas, denominadas feudos, detém o poder na medida
que um grande numero de arrendatarios sdo obrigados a
satisfazer certas exigéncias econdmicas, seja na forma de
servigos a prestar ou pagamentos em artigos, determinan-
do um sistemma de producdo baseado na servidio.

A serviddo feudal caracterizou-se por um baixo nivel de
técnica onde os instrumentos de producio eram simples
e baratos, com divisdo de trabatho bastante primitiva e
condigBes de producdo apenas para suprir necessidades
imediatas do domicilio ou da coletividade em ambito de
aldeia e ndo para um mercado amplo. E claro que exis-
tia um mercado ocasional determinado por eventualida-
des como as de carater climatico, quando as provistes ar-
mazenadas nao eram suficientes para suprir a escassez ou
por épocas de fartura quando os excedentes eram envia-
dos para outras regides. O comércio entretanto nio fazia
parte da atividade social.

Todavia a existéncia de um grande nimero de mercados
locais que ocorriam semanalmente, onde 0s camponeses
dos arredores vendiam ovos, frangos, 135 ou panos teci-
dos em casa, em contraste & paralisia comercial da época
leva a crer na importincia destes como fator de reunido
soctal. Fato observado por Pirenne ao afirmar que a "uti-
lidade dessas pequenas assembléias consistia n3o sd em
satisfazer as necessidades econdmicas das regies, mas
também para satisfazer o instinto de sociabilidade inato

em todos os homens, sendo a Gnica distracdo oferecida a
uma sociedade imobilizada no trabatho da terra,’’

Esse comércio nos mercados locais era pequeno devido a
inexisténcia de incentivo a produgdo, uma vez que nao
havia uma demanda fixa dos excedentes. E devido as pés-
simas condi¢des das estradas, era sempre de Ambito local,
sendo o transporte de mercadorias perigoso e dificil além
da escassez do dinheiro e de sua variagdo conforme o
lugar.

Apesar das cidades ainda existirem materialmente, nio
possufam mais sua populagio de comerciantes e artesdos,
havendo perdido também a organizagdo municipal prove-
niente do império romano. Permaneciam unicamente co-
mo centros de administragdo eclesidstica proporcionando
reflrgio aos camponeses em tempo de guerra. Assim co-
mo os castelos fortificados, denominados burgos que
proliferaram na Europa ocidental, também ofereciam tal
protecdo aocs camponeses do senhor,

Mas algumas cidades, tais como Veneza, Genova e Pisa,
devido a fatores histéricos e geograficos, ndo haviam in-
terrompido sua atividade comercial que continuava sen-
do sua principal atividade. Principalmente Veneza, situa-
da num arquipélago, ¢ mantendo contatos com Constan-
tindpla e Oriente.

Além disso, 0 comércio maritimo no mar do Norte e no
Béltico que formavam outro pélo de atragdo comercial,
acabaram por influenciar a Europa continental, assim co-
mo as cruzadas, determinando profundas modificactes
na sociedade feudal.

A ineficiéncia do feudalismo como sistema de predugido
caracterizada pelo baixo rendimento da terra, principal-
mente devido aos métodos utilizados e as necessidades
crescentes da classe dominante guanto i renda, facilita-
ram estas modificagles decorrentes do crescimento do
comércio, As cidades funcionando como poios de consu-
mo incentivavam a permuta de produtos excedentes, e
em consequéncia a circulagio crescente de dinheiro, le-
vou a uma intensificacdo por parte dos senhores no tra-
balho servil. Esta pressdo sobre os camponeses acarretou
a imigragdo destes para as cidades em busca de liberdade.
Em outros lugares a reagdo da nobreza foi a troca das
obrigag8es servis por pagamento em dinheiro,

As coletividades urbanas, centros independentes de co-
mércio e transagdes contratuais, embora ajudassem na de-
sintegracdo do feudalismo ainda se encontravam muito
subordinadas & autoridade feudal. O revivescimento des-
tas se deu principalmente devide ao fortalecimento do
comércio que levou a um fluxo de mercadaorias. Sequndo




Pirenne, a necessidade de protegdo levou-os a se fixarem
préximos as muralhas dos castelos ou dos mosteiros for-
mando novos burgos, Essas aglormeragBes mercantis dife-
riam bastant2 em termos de genero de vida dos burgos
antigos & muitas vezes superavam estes em termos de
importancia adquirindo privilégios por parte do rei.

Qutra explicacdo atribuida ao crescimento das cidades é
que este tenha sido incentivado pelos proprios senhores
feudais que necessitavam de mercadores e artesdos para
atender as necessidades da populagdo que havia aumen-
tado devido ao crescimento demagréafico da época.

A concentragdo dos mercadores provocou o afluxo de ar-
tesdos formando uma coletividade {burguesia) cujos inte-
resses sdo incompativeis com o dos latifundidrios e da
lgreja. Estes em geral eram o0s proprietarios das terras da
cidade e esperavam continuar com a mesma autaridade
sobre estas além de obter vantagens. Entre as necessida-
des e tendéncias da burguesia, que comega a se desenvol-
ver como classe social, a primeira delas é a liberdade, es-
sencial .para a existéncia do comércio. Além disso, o di-
reito tradicional ja ndo podia ser aplicado aos litigios dos
comerciantes devido 3s caracteristicas completamente di-
versas dos problemas rurais a que este estava ligado. Pou-
co a pouco esta autonomia judicial foi conquistada, le-
vando a uma autonomia administrativa ja que a forma-
cdo de aglomeragdes urbanas envolvia trabalhos que s6
elas poderiam e deveriam prover. Assim, delineamentos
de administracdo municipal surgern a partir do século X1,
suprindo probiemas de organizacio completamente no-
vos. Por exemplo para a construcdo de murathas indis-
pensdveis naquela época, foi criada a arrecadacdo publi-
ca de acordo com as possibilidades dos contribuintes. E
em consequéncia surgiram 0s magistrados urbanos para
estabelecer estes impostos destinados 3 criagdo de merca-
d?‘s,.cais, igrejas, vigildncia dos alimentos e exercicio dos
oficios.

A burguesia tornou-se entdo uma classe privilegiada em
comparacdc ao resto da populagdo. Em seu proprio e ex-
clusivo interesse criaram as instituigdes e organizaram a
economia fazendo com que a cidade medieval fosse cria-
¢80 sua.

A forma de controle social que veio assegurar a integra-
¢fo dos habitantes em profissdes e fungBes diversas, esta-
belecendo, garantindo e desenvoilvendo a cooperagio e
portanto tornando real a existéncia da coletividade urba-
na foi a "‘corporagdo’’. Oriundas da associagdo voluntdria
entre produtores e da necessidade de protegdo aos consu-
midores, acabaram por ser regulamentadas pelo poder

publico tornando-se fator preponderante de coesdo so-
cial. A corporagdo ndo era uma associagdo meramente
econdmica, ainda que fosse uma de suas fungdes pringi-
pais. £ra um agrupamento de individuocs que se assegura-
vam apoio mQtuo e que jogava com outros fatores de
coesdo além dos comerciais tal como o juramento, leva-
do a esferas religicsas. Seus rituais e cerimonias consti-
tuiam fator essencial de controle social e do processo de
integracdo coletiva.

Os burgueses ao abolir a organizagao senhorial e estabele-
cer @ economia monetdria em substituicdo ao tributo,
exercem sobre os camponeses outro tipo de dominagdo.

" Obrigam estes a vender seus produtos num mercado re-

gulamentado por eles e a comprar 0 que precisam na ci-
dade: a econornia da corporagdo ndo é ainda a da concor-
réncia e do livre mercado,

1.2, Diferengas entre as feiras e os mercados locais

IUma das primeiras necessidades que se impunha a econo-
mia urbana era assegurar a alimentagdc do povo, Para tal
as vilas recorriam aos campos circundantes e ac grande
comérciQ, jJd que ndo possuiam auto suficiéncia em gene-
ros alimenticios devido as caracteristicas essencialmente
comerciais. Proporcionaram assim um incremento a pro-
dugdo, liberando a estagnacdo dos campos cuja safda até
entdc havia sido os mercados locais das cidadelas e
burgos.

A regulamentacdo do mercado urbano dava prioridade
aos seus proprios cidaddos nas transaces comerciais e es-
forcava-se para o contato direto entre o camponés e o
consumidor. Para evitar a alta artificiat dos precos era
proibido comprar o viveres do camponés antes destes
chegarem aos mercados, havia a obrigac3o de levar todos
os géneros ao mercado e expd-los até certa hora, nio se
podia vender a outros que ndo fossem burguéses e estes
ndo podiam comprar mais do que o necessario para seu
sustento e de sua familia, Além disso recorriam ao esta-
belecimento de um preco o maximo ou determinavam
que certas mercadorias s& poderiam ser comercializadas
em determinadas ruas ou parte da cidade, sendo as ven-
das fora destes lugares proibidas a ndo ser que seus pre-
¢os fossem aumentados.,

A protecdo aos burguéses contra as fraudes era assegura-
da através da inspe¢do minuciosa das mercadorias exerci-
da pelos funciondrios comunais. As que ndo eram de boa
qualidade eram confiscadas e impostos severos castigos
aos comerciantes desieais.

Para 0os mercadores externos havia normas diferentes e
rigorosas. Ja que as grandes cidades ndo podiam dispen-

sar produtos de fora, recorriam aos mercadores gue ven-
diam por atacado em geral nas grandes feiras. Entretan-
to estes tinham gue ser assessorados por um corretor ofi-
cial para manter contato com a burguesia e ndo podiam
vender a varejo, assegurando o monopélio do comércio
local. S6 em ocasido de feira é que se permitia ao estran-
geiro armar uma tenda e vender a todas livremente, Exis-
tia portanto uma grande diferenca entre a finalidade das
feiras da ldade Média e a dos pequenos mercados locais.

O importante papel que as feiras representaram na orga-
nizagdo econdmica da [dade Média é devido exclusiva-

~mente as proprias condigdes econdmicas que as propicia-

ram. O renascimento do comércio propiciou, n3o o seu
surgimento ja que anteriormente existiam algumas, mas
sua proliferagdo por varias regifes, tornando sua presen-
ca indispensavel enguanto permaneceram determinadas
caracteristicas deste comércio,

Até o fim do século X1l apareceram em todos os paises
com as mesmas caracteristicas, podendo ser consideradas
como um fendmeno internacional inerente as proprias
condigdes da sociedade européia,

Com excecdo da feira de Saint-Denys, da época merovin-
gia, a maioria delas se desenvolveu com o renascimento
do comércio nos séculos X1, XI1 e X111, Situwadas nas ro-

-tas comerciais, sua proliferagdo estava sujeita ao desenval-

vimento destas embora contribuissem para tal.

O objetivo destas era a reunido periédica do maior nime-
ro possivel de grandes mercadores para vendas por ataca-
do. Diferiam portante dos mercados semanais, cujo raio
de agdo era pequeno e se destinavam a prover a alimenta-
¢do da populagdo local vendendo a varejo, em geral pro-
dutos agricolas.

Eram criadas nas cidades quando o mercado local se
mostrava insuficiente e porque permitiriam o acesso de
outras mercadorias necessdrias que ndo eram produzidas
na regido. Em geral os pequenos burgos é que requisita-
vam sua fundacfo pelo principe territorial para propi-
ciar o afluxo passageiro de mercadorias, incentivando o
comércio local.

Eis o trecho de uma carta do rei concedendo a regidao de
Poix na Franca um mercado e duas feiras:

‘’Recebemos a humilde peticdo de . . . informando-nos
que a mencionada cidade e arredores de Poix estfo loca-
lizados em terreno bom e fértil, e a mencionada cidade e
arredores s30 bem construidos e providos de casas, povo,
mercadores, habitantes e outros, e também 14 afluem,
passam e tornam a passar, muitos mercadores e mercado-



ria das vizinhancas e outras regides, e isto é esquisito, e
necessario a realizagdo das duas feiras anuais e um merca-
do cada semana , . . Por essa razdo é que nés . . . criamos,
organizamos e estabelecemos para a mencionada cidade
de Poix . . . duas feiras por ano e um mercado por sema-
na.” — (Leo Huberman” H. da Rig. do Homem'’ pg. 31).
Assim, independente da densidade da populacdo local, as
feiras se desenvolviam principalmente devide a atragio
que exercia a concessdo de intmeros privilégios. Sua re-
gulamentagdo incluia franguias que suprimiam represalias
por delitos cometidos ou dividas contrafdas pelos merca-
dores e direito ao empréstimo a juros, que era proibido
pela igreja. Aldm disso, os terrenos em que estas se reali-
Zavam gram protegidos por uma paz assegurada pelos
guardas das feiras. Todas as pessoas estavam sob salvo
conduto e isentos dos pagamentos de impostos e pedégios
exigidos pelos senhores feudais.

Para o divertimento do povo, além de banquetes e espe-
tdculos de saltimbancos, algumas cidades permitiam jogos
de cartas e dados.

As mais famosas feiras da ldade Média foram as de Cham-
panha e de Brie que prosperaram devido a sua distribui-
¢do geografica na metade da rota comercial da ttélia e
Provenga a costa de Flandres, Durante todo o ano estas
ocorriam uma apos a outra sendo as mais importantes as
que aconteciam em maio em Provins e em junho em
Troyes, As feiras mais importantes da regido flamenga
eram as de Bruges, Ypres, Lille, Thourout e Messina. Ha-
via um intercdmbio muito ativo entre elas j& no século
Xi{. Além do importante contato entre o comércio ita-
liano e a inddstria flamenga, sua influéncia propagou-se
para todas as regifes do Ocidente.

Entretanto a importancia das feiras deste periodo ndo se
deu sémente ao intercdmbio de mercadorias mas tam-
bém a intensificagdo das transagGes financeiras. Os Glti-
mos dias destas eram reservados ao pagamento das divi-
das, havendo para isto até barracas destinadas especial-
mente para a troca de dinheiro. E como era o local de
reunido de todas as pragas da Europa, eram utilizadas pa-
ra o pagamento das dividas anteriores dando origern a
organizagdes de crédito que estabeleciam promessas es-
critas de pagar em lugar diferente daquele em que a dfvi-
da tivesse sido contrarida. O comparecimento de pessoas
de todas as partes permitiv a difusjo e aperfeicoamento
dos processos de crédito.

Com a substituigdo do comércio errante por habitos se-
dentérios, as feiras perderam sua grandiosidade, perma-
necendo porém a pratica adquirida com negdcios a di-
nheiro,

2. Os mercados em sociedades nio monetarias

Muitas sociedades africanas tém pracas de mercados tra-
dicionais abertas.em dias marcados, No Quenia ocidental
os mercados foram introduzidos sem qualquer influéncia
drabe ou européia. Nestes mercados as divisdes Luhya
vendiam cereais, legumes, galinhas e cestas trancadas; e
os Luo da costa lacustre, peixe, gado e panelas, sendo co-
bradas taxas aos que vinham negociar pelos fundadores e
descendentes que se responsabilizavam pela manutengdo
da paz.

Os povos de Gana realizavam mercados em intervalos
fixos utilizando-os para célculo de tempo. Alguns rece-
biam nomes de acordo com a ordem e em alguns toda a
crianga tinha o nome do dia do mercado em que nasceuw.

Entre os KonKomba de Gana setentrional, dividos em
clds autdnomos, cada um reconhecendc um ciclo de seis
mercadas em sua vizinhanga com intervalos de seis dias.
Cada um tradicionalmente sob o controle do ¢l em cujo
territério se realizava. A paz era assegurada pelo ancido
do mercado que cuidava também do altar deste.

Lucy Mair diz que um mercado difere de um shopping
center pelo fato de gque as pessoas ndo comparecem ape-
nas para comprar ou vender. Assim, os mercadores chine-
ses e japoneses costumavam sentar-se em casas de cha pa-
ra conversar e escrever poesias, as mulheres da Nova Bre-
tanha levam inhames para vender, em parte na esperanca
de encontrar amigos de inf4ncia de outras aldeias e entre
os Tiv da Nigéria setentricnal o ajuntamento de pessoas
na pragca do mercado oferece a oportunidade para que os
mais velhos estudem os litigios que lhes sio apresentados.

E T.S. Epstein (A Study of Rabaul Market) afirma que
grande parte dos produtos agricolas trazidos para o mer-
cado consiste em alimentos que a familia do vendedor
pode, ela propria, consumir, se ndo for vendida, deste
modo nio é obrigada a vender por qualquer prego que
consiga.

Nas sociedades ndo monetarias a troca constitui fator
preponderante e interfere muito menos nas relagdes so-
ciais. Os intercimbios nessas sociedades sdo entre pessaas
cujas relagBes sao continuas e entre outros tipos encon-
trados estd aguele em que sdo permutados bens quando
cada parte tem excedente de algum que falta A outra, es-
tabelecendo-se um padrdo de equivaléncia para a troca.
Assim que aparece a moeda, as relagdes sociais tornam-se
mais distantes determinadas pela necessidade de fucro.

Nos dois tipos, existem agentes administrativos que inter-
ferem em suas caracteristicas. S3o contudo diferentes

pois estdo ligados a interesses diversos. Assim, regula-
mentagBes jmpostas aos mercados urbanos visando van-
tagens comerciais podem afetar seus outros elementos
caracteristicos, fazendo com que este tenha sémente
uma finalidade. E quando ocorrem mudancas rio sistema
econdmico, as consequéncias podem levar i sua comple-
ta inutilidade, No caso das grandes feiras da idade média
foi o0 que aconteceu com a fixagdo do comércio. Mas es-
tas feiras constituiram uma caracterfstica & parte, uma
vez que ndo foram origindrias dos mercados locais e sua
semelhanca com estes pode estar apenas na mobilidade
da colocacdo de mercadorias aos consumidores, e a facili-
dade nas relagGes sociais.



3.0 surgimehto das feiras no Brasil

Atualmente usamos para designar ‘‘feiras’’, tanto os mer-
cados urbanos que ocorrem semanaimente servindo a um
grupo de pessoas proximos, guanto as mostras e exposi-
¢des de carater mais especifico e que ocorrem em perio-
dos mais esparsos.

As atuais "'Feiras Livres’’ devido a sua finalidade de abas-
tecimento de géneros alimenticios com raio de agdo res-
trito, assemelham-se aos mercados |locais medievais e aos
das sociedades ndo monetédrias, Mas ndo se pode afirmar
que esta forma de transagido comercial tenha aparecido
com O renascimento comercial da idade média e poste-
riormente sendo mantida através dos anos com pequenas
modificacfes. Isto porque independente de influéncias de
povos que as conhecem elas realmente surgem quando o
grau de desenvolvimento das sociedades as tornam neces-
sarias, tal como aconteceu no Brasil.

Ainda que os mercados e feiras dos paises 1atino-america-
nos possuam semelhang¢as quanto a sua estrutura e orga-
nizag3o, segundo Luis R. B. Mott suas origens sdo de
duas cateqorias diversas. Em primeiro, os paises que pos-
suiam pracas de mercado anteriores a chegada dos con-
quistadores europeus, como México e Guatemala, onde
o5 mais famosos e movimentados mercados pré-hispani-
cos. Na cidade de Tenochtitlan, capital do Império Aste-
ca, fai encontrado pelo conguistador Fernan Cortez um
mercado didrio que congregava mais ou menos 60.000
comerciantes.

O Brasil e a maioria dos outros paises latino-americanas
pertence a outra categoria: os mercados e feiras foram in-
troduzidos pelos europeus, uma vez que a populagdo na-
tiva ainda ndo utilizava esta forma de comércio.

Conforme informacdes contidas nos primeiros registros
feitos por cronistas, os (ndios brasileiros, em especial os
tupinambds, possuiam uma economia de subsisténcia.
A satisfag3o de necessidades biolOgicas e sociais bdsicas
limitava a atividade econémica a um nimero reduzido de
tarefas, como a caga, a pesca e as trocas. N3o havia Quase
excedente de producdo, pois a caga e a pesca eram feitas
com o objetivo quase Unice de cumprir as necessidades
alimentares imediatas. As trocas, em geral de bens consi-
derados de luxo, como pedras coloridas e plumas de aves
raras, resumiam as transagdes entre as tribos,

Mas apesar da simplicidade das formas de comércio dos
indigenas, assim que os portuguéses aqui desembarcaram
deram inicio a relagdes comerciais com os indios tupi-
nambas, Inicialmente éstes forneceram aos colonizadores

alguns produtos exdticos, como papagaios, enfeites de
plumas e macacos. A seguir, mercadorias mais significati-
vas, coma pau-brasil, algoddo e farinha de mandioca fo-
ram sendo comerciadas de forma sistemética. Os produ-
tos eram trazidos pelos ndios até a praia, ohde particula-
res ou feitorias os adquiriam, a fim de serem embarcados
para o Reino.

Mas a ingenuidade e inexperiéncia dos nativos incentiva-
ram os portuguéses a realizar investidas as aldeias, com o
objetivo ndo s6 de resgatar produtos cormo também de
aprisionar os proprios ndios. Tal excesso de liberdade
comercial {em geral simples saque e extors3o) levou o rei
de Portugal, D. Manuel 1, a criar em 1534 uma legislacado.
Esta determinava a proibigdo de qualquer pessoa comer-
ciar diretamente com os indios, ficando o Capitdo-mor ¢
povoaderes da capitania {Pernambuco} como interme-
diarios.

Em 1548, D. Jodo Il confia um Regimento ao primeiro
Governador Geral do Brasil, onde surge a primeira refe-
réncia as feiras: “Ordenareis que nas ditas vilas e povoa-
cGes (da Bahia) se faga em um dia de cada semana, ou
mais, se vos parecerem necessarios, feira a que 0s gentios
possam vir vender o que tiverem e quiserem, e comprar o
que houverem mister, & assim ordenareis que os cristios
ndo v3o as aldeias ., "

A primeira vista pode parecer prematura a criagdo de
uma instituicdo econdmica tio sofisticada em regido
pouco povoada, e onde havia um desconhecimento do
principio de mercado por parte dos nativos.

Mas os portuguéses j& estavam h4 muito habituados ao
comércio nas feiras e mercados, existindo referéncias s0-
bre a feira mais antiga de Portugal, datada de 1125.
Além disso, haviam feiras nas colénias, como os "‘sugs’”
da Africa do Norte e as ‘‘feiras do sertjo” de Angola.
Assim, éste tipo de comércic era bem visto pelos portu-
guéses, que o consideravam uma instituicdo bastante efi-
ciente e gue merecia ser reproduzida na Coldnia recém-
descoberta.

Provavelmente o objetivo principal do Rei de Portugal ao
determinar a instalagdo de feiras no Brasil, logo apés sua
descoberta, era provocar a concentragido de mercadorias
nativas a serem exportadas para 2 metrépole, ficando a
satisfagdo das necessidades subsistenciais dos pequenos
nicleos de populagdo da Bahia em segundo plano.

No entanto, devido ao pequeno valor das mercadorias
oferenc:das_pe!os nativos, além das facitidades que os por-
tuguéses tinham em adquiri-las perto da praia, ndo foi
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necessario criar feiras a fim de acumular produtos desti-
nados & Portugal, Asssim, quarenta anos depois do pri-
meiro Regimento, outro foi enviado aos governadores da
Bahia: ""Sabereis se h& alguns dias ordenados em que nas
povoacdes das ditas Capitanias se faca feira a que os gen-
tios possam vir vender o que tiverem e comprar o que
houveres mister. E ndo se fazendo as ditas feiras, ordena-
reis que se fagam um dia ou mais cada semana”,

Ndo existem informagdes sequras quanto & criacdo da
primeira feira no Brasil. Sabe-se que uma das primeiras
foiade Capoame, situada ac norte do Recdncavo Baiano,
A data de sua criagdo € objeto de controvérsia entre os
historiadores, mas até 1677 ndo havia ainda feira no Bra-
sil, conforme novo Reqgimento, de D, Afonso IV, que re-
comendava a criagiio de feiras com a observagio de que
** .. . nunca se fizeram feiras para os gentios venderem o
Gue trazem, ou comprarem o que lhes for necessario ., .”,

Mesmo ndo sendo possivel determinar com exatiddo o
surgimento déste tipo de comércio no pafs, estando sua
idéia enraizada aos primérdios da vida brasileira, é prova-
vel que sua emergéneia se consubstanciou com o maior
desenvolvimento demografico e a diversificagdo econd-
mica da Coldnia. ’

A organizacdo sdcio-econdmica do Brasil se desenvolveu
em dois pdlos principais. Os engenhos de cana de aglcar,
espalhados pelo litoral e zona da mata, e algumas cidades
e vilas que serviam principalmente para armazenagem e
porto de embarque da produgdo agucareira. Os engenhos
eram auto-suficientes em termos de subsisténcia tanto
dos proprietarios como da escravaria. Uns poucos produ-
tos necessitavam serem importados da Metrdpale, como
ferramentas, utensilios domésticos e artigos de luxo, e
eram comprados de mascates ou nas cidades mais proxi-
mas. Nestas, o abastecimento era sempre problematico,
havendo falta de géneros bésicos como carne e farinha de
mandioca. A mio de obra era quase toda empregada na
lavoura de cana, sendo considerado um non-sense utilizs-
la na policultura destinada ao abastecimento urbano,
Apesar disto, na maioria das vilas e cidades existiam |ocais
de pequeno comércio, como lojas, vendas, quitandas e
casas de pasto.

Em 1587 um cronista, referinde-se ao comércio na capi-
tal da Coldnia, apds mencionar diversas “‘lojeas de merca-
dores”, diz o seguinte: “tudo vém vender a praga desta
cidade: muitos mantimentos, frutas, hortalicas, do que se
remedia toda a gente da cidade’”, Esta é provavelmente a

primeira referéncia & realizagdo de feiras ou mercados no
Brasil, ainda que n3o seja muito explicita. O documento

‘esclarece que as mercadorias importadas eram vendidas

“em vérias ruas muito formosas ocupadas com lojeas de
mercadores’’. Os demais “‘mantimentos vindos das rocas
que ficam a uma ou duas léguas ao redor da cidade”,
eram vendidos ‘3 praga desta cidade”, Além do comér-
cio estabelecido das lojas de mercadores, que manipula-
vam mercadorias estrangeiras, e da venda ac ar livre na
praga, especializada em frutos da terra, havia 0 comércio
ambulante das chamadas “negras de taboleiro’. Este é
referido desde 1591, e se desenvolveu em todo o pais,
como mostra éste texto do século XX, de Sio Paulo:
0Os legumes & as mercadorias de consumo imediato sio
vendidos por negras que se mantém acocoradas na rua,
que por motivo de tal comércio tomou o nome de rua da
Quitanda”.

Com o correr do tempo, as feiras foram se desenvolven-
do e se diversificando, surgindo as feiras rurais, especiali-
zadas na venda de gado. Existe um documento de 1732
sébre a ja citada feira de Capoame que diz: "No sitio de
Capoamae, distrito de Santo Amaro de Ipitanga, termo da
cidade da Bahia, distante dela cinco léguas, se faz em to-
das as semanas, nas quartas feiras, uma feira de gado va-
cum que vemn dos sertdes vender na dita feira”".

De um modo geral, o pequeno comércio se desenvolveu
primeiro no Nordeste, espalhado por Pernambuco, Bahia
e Sergipe. No sul do pais, com excessdo do Mercado do
Peixe do Ric de Janeiro e dos mercados de géneros ali-
menticios das maiores cidades da Coldnia, a Unica feira
de que se tem noticia é a que se realizava em Sorocaba,
no interior na Capitania de S3o0 Paulo. No extremo nor-
te, assim como no centro-oeste, regides quase sem vias de
comunicagdo e baixissima densidade demogréfica, ndo se
tem conhecimento da realizacdo de feiras, sendo o comér-
cio néstes lugares realizado através de mongGes {expedi-
¢Oes que desciam e subiam os rios das Capitanias) e rega-
tdes (vendedores que percorriam os rios parando de lugar
em lugar}.

Enfim, a reconstituicdo sumaria do quadro institucional
da emergéncia das feiras no Brasi! mostra que elas surgi-
ram mais em fungdo de necessidades que das determina-
¢Oes legais. Necessidade estas que foram se acentuando
gradativamente em fun¢do do desenvolvimento sécio-
econdmico que num dado momento jd ndo comportava
mais formas de comércio simples e diretas. A distancia
entre o Reino e a Coldnia levava os governantes de Por-

tugal muitas vézes 3 medidas precipitadas, uma véz que
suas primeiras determinagdes quanto as feiras ndo encon-
travam ressonancia no Brasil. As feiras surgiram no pafs
quando a sociedade das povoagdes e engenhos adquiriu
uma estrutura dotada de certo grau de complexidade,
que passou a exigir instituigSes econdmicas mais sofisti-
cadas.



4. As feiras livres nas grandes cidades

As feiras livres fazem parte do sistema de equipamentos
de abastecimento alimentar, Este, junto com redes de
dgua, luz, telefone, transporte coletivo etc,, compde a
infraestrutura de um nigleo urbane organizado. As feiras
tém uma dindmica particular, seja por suas caracterfsti-
cas proprias de ocupagdo de um espaco originalmente
destinado & outra fungdo, seja pelas possibilidades de in-
teragBes sociais que promovem no momento da sua reali-
zacdo. A importancia que a populacdo atribui 3 feira,
ndo 56 por motivos praticos de aquisicdo de produtos co-
mo também devido a facilidade de uma vivéncia coletiva
de caracteristicas particulares, deve também ser levada
em consideragdo,

4.1 Aspectos sociais

Dentre as inimeras raz8es que fazem da feira livre um
dos tipos de comércio varejista mais procurados, os fatd-
res distdncia e precos sio os mais destacados. Em pesqui-
sa realizada pelo Instituto de Geografia da U.S.P. {Setor
de Geografia Econdmica) em 1969 em Sdo Paulo, 38%
das respostas em relagdo 3s razfes de preferéncia diziam
respeito & pouca distidncia entre a feira e a residéncia e
32% diziam ser este o tipo de comércio mais econdmico.
A qualidade do produto, principalmente em se tratando
de verduras, legumes, frutas e produtos animais é outro
grande fator que faz com que a feira possua clientela nu-
merosa. Além disso, a possibilidade de escolha e avalia-
¢do da mercadoria, o contato direto e informal com o
vendedor, fato ja desaparecido na maioria dos outros ti-
pos de estabelecimentos varejistas também é importante.
Existe ainda 0 costume, j& arraigado na populacio de ir &
feira, assim como se formou, de uns anos para ca nas ca-
madas mais favorecidas das grandes cidades, o habito de
ir aos grandes supermercados em busca de lazer,

Em determinados bairros da cidade, onde devido ao bai-
X0 poder aquisitivo da populagio ndo existe demanda su-
ficiente para a instalagdo de supermercados e empérios,
as feiras livres tem um papel de suma importincia. Ofere-
cendo objetos de uso doméstico como lougas, panelas,
armarinho e outros produtos, sem as sofisticag@es dos si-
milares existentes, a feira possibilita a aquisicdo de pro-
dutos cujos precos sdo compativeis com as condigdes
econdmicas dos moradores. E é nestes bairros também
gue $80 conservadas as caracteristicas sociais que j§ desa-
pareceram ou ndo sdo td3o marcantes nos nicleos mais
desenvolvidos. A feira, por atuar na rua, é um elemento
que possibilita ainda mais as relagBes de vizinhanca, Ela
intensifica as relacBes de auxilio mituo e de visitas no

agrupamentc de individuos com residéncias préximas
umas das outras. Ao nivel dos bairros da classe A, com
suas caracteristicas mais acentuadas de mecanizag3o e ar-
tificializagdo, fatores que contribuem para o isolamento
dos individuos, a feira funciona como um agente agrega-
dor de pessoas num espago livre do continuo fluxo de
automéveis, tal como uma praga ou um mercado fixo, se
bem que as dificuldades de relacionamento ndo sejam su-
peradas com facilidade.

A diferenga de caracteristicas que existe entre as feiras
reflete as existentes entre os bairros da cidade, ou mel-
lhor, as regiBes formadas por estes. Sendo agrupamentos
baseados na proximidade espacial e principalmente saciat,
na medida em que relnem pessoas pertencentes 3 mesma
classe, em termos econdmicos e culturais, os bairros de-
vem sua unidade aos recursos e comportamentos sociais
a ele ligados. A distribuigdo espacial desses recursos tem
papel tdo importante quanto seu nimero, O pequena co-
mércio em geral fica diluido, ao contrario do comércio
especializado, que se reline numa rua ou praga formando
um polo de reunides periddicas num determinado setor
geografico, Este estabelece um determinado poder de
atracdo sobre a parte da populagdo que se desloca a pé, e
por isso mesmo é mais atingida pelos apélos que incenti-
vam e formam os comportamentos de consumo. Este po-
der de atragdo varia conforme o ndmero, a diversidade e
a qualidade dos servicos prestados. Assim, quando uma
feira se instala numa determinada rua de um bairro cujos
recursos ndo 550 muitos, torna-se o polo de reunides do
setor geogréfico,

Ja nos setores mais densamente povoados de uma cidade,
onde o anonimato torna-se regra, um polo de reunifo de
individuos tal como o nucleo de recursos nio é suficien-
te para que hajam relagdes sociais. Esta caracteristica
tem sido reforgada & medida que as cidades se expandem,
A frequéncia ao comércio, & escola, a igreja, apesar de
trazerem algumas reunides periddicas, s§o impessoais de-
vido & grande densidade e superficie destas regides. Tal-
vez seja esta a razdc porque em bairros desenvolvidos as
pessoas ndo dio tanta importancia 4 existéncia das feiras,
Nao tanto peto fato de suas fungdes serem mais ou me-
nos preenchidas com outros estabelecimentos, mas por-
que ha menos possibilidade de relacionamento entre as
pessoas que as frequentam, Os fatores referidos anterior-
mente, mecanizagdc e artificializagdo, além de determi-
narem um comportamento passivo, provecam nas pes-
soas isolamento e distanciamento, que nos bairros de-
senvolvidos ndo conseguem ser facilmente superados pe-
lo tipo de reunido proporcionado pelas feiras. Fato dife-
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rente ocorre nos bairros pobres, onde existe a solidarie-
dade provocada pelta caréncia de recursos, fator estimu-
fante do relacionamento social quando ndo atinge regis-
trQs mais severos.

Dequalguer formaa feira livre é ainda um fugar prepicio,
independente da localizag3o, as formas de relacionamen-
to expontdneo que tendem a desaparecer.

4.2. Supermercado x feira livre

A sobrevivéncia da feira livre nos grandes centros urba-
nos & determinada, em parte, pelas préprias caracter(sti-
cas do abastecimento tradicional dessas cidades. A ten-
déncia € a expansdo cada vez maior dos modélos norte-
americanos de grandes cadeias de supermercados, que
por suas particularidades, ndo tém condicGes de suprir as
necessidades de amplas camadas da populacdo, por moti-
vos de poder aquisitivo, localizagdo e quantidade. Estes,
embora comprando em grandes quantidades, em geral
oferecem os produtos a precos mais elevados que nas fei-
ras devido a alta margem de lucro determinada pelos ser-
vigos como frete, perdas e beneficiamentos. O grande su-
permercado & produto tipico de uma economia voltada
para 0 consumo destinada a favorecer apenas alguns seg-
mentos $ociais, hajavisto 0 grande namero de itens supér-
fluos postos & venda nestes estabelecimentos, a pregos
ndo condizentes com a capacidade de compra da maioria
dos habitantes do Brasil.

Existern ainda consideragfes quanto aos aspectos sociais
existentes em uma operagdc de compra e venda, que fo-
ram abolidos com ¢ supermercado: a forma tradicional
que envolve um ¢omprador e um vendedor, em relagio
direta, ndo existe. Escolhe-se os produtos e ao final, pas-
sa-se pela caixa registradora. Compra-se ndc de outra pes-
soa {o balconista da mercearia ou o feirante), mas sim de
uma entidade impessoal, o supermercado,

A eliminagdo do balcdo determinada pelo auto-servigo é
vantajosa apenas refativamente; ela dj margem & compras
drsnecessarias, feitas simplesmente pela motivagdo psico-
|6gica causada entre outras coisas, pela suposta liberdade
de apanhar das prateleiras qualquer produto visualmente
atraente. A avaliago da mercadoria é prejudicada pelas
embalagens em plastico, que funcionando da mesma ma-
reira que o “espelho’’ de mercadorias nas barracas de fei-
ra, tem a finalidade de ludibriar o consumidor. Principal-
mente as frutas, verduras e lequmes, quando acondicio-
nadas em embalagens, ndo permitem que seja avaliado
detalhadamente seu estado de conservagdo. A embala-
gem invicldvel possibilita a introdugio de produtos de-
teriorados junto com 03 frescos, impedindo a escolha por

unidade pelo consumidor. Nas feiras livres, o método uti-
tizado pelos feirantes & empifhar 0s produtos de forma
qua na parte frontal da piramide formada (espélho), fi-
quem os produtos methores, Mas na feira ha a possibili-
dade de reclamar ou escolher mais detalhadamente, ao
passo gue no supermercado a opgAo & comprar ou ndo.
O apélo visual utilizado ndo s& nas embalagens, como em
todo o espago de supermercado, conjugado com promo-
¢Oes de venda executadas segundo técnicas sofisticadas
de publicidade, asseguram vendas sempre crescentes. Pro-
dutos que alguns anos atras s6 podiam ser encontrados
em lojas especializadas, como maquinas de filmar, mé-
veis ou pneus, tem seu fugar assegurado em supermerca-
dos como o Carrefour, cuja promogdo gigantesca levou
7.500 pessoas a procura desenfreada dos mais variados
produtos, poucos dias ap6s sua inauguragdo. Na feira li-
vre, o apélo visual limita-se & disposicdo cuidadosa dos
produtes, fator sempre levado em consideragdo pelos
feirantes, se bem que 0 que atrai os fregueses e vende é a
gualidade das frutas, legumes e verduras expostas, sem-
pre mais frescas e portanto com melhor aparéncia que
seus similares dos supermercados. Ha ainda um outro ti-
po de apélo, direto e verbal, feito pelo feirante, que serve
para que a feira seja classificada de comércio primitivo.
A administragdo reprime um pouco as manifestagtes dos
feirantes, com o objetivo de evitar barutho e desententi-
mentos. Entretanto, suas técnicas de persuasdo sdo ingé-
nuas quando comparadas com o arsenal publicitario a
disposi¢do dos supermercados.

4.3 O papel da feira no abastecimento

A participagio das feiras livres na distribuicdo de géneros
alimenticios altamente pereciveis € muito importante.
Fazendo parte da complexa rede de equipamentos de
abastecimento urbano dentre os quais as Centrais de
Abastecimento, hortomercados, cooperativas de distri-
buigcSo, armazéns atacadistas e depdsitos &€, como estes o
sdo, responsavel pelo suprimento adequado, tanto em
quantidade como em qualidade, de géneros a populagdo.
Estes chegam aos consumidores através do comércio va-
rejista que engloba, além das feiras livres, mercearias, em-
périos, supermercados, quitandas e até ambulantes a par-
tir dos postos atacadistas como a CEASA,

Atualmente o govérno tem se preocupado com o alto
custo dos hortifrutigranjeiros, que influem diretamente
na elevacio do custo de vida. A estrutura de comerciali-
zacHo das feiras livres tem sido apontada como uma das
principais causas das aitas acentuadas destes produtos,
segundo téenicos da Fundagdo Getdlio Vargas. Estes ex-

plicam que, tendo as hortalicas e lequmes ciclos curtos,
qualquer problema climético que afete a producéo acaba
ariginande uma subida dos pregos no mercado. Nas fei-
ras livres, quando isto ocorre, verifica-se uma retragio
imediata no consumo € como ndo ha meios de conservar
os produtos expostos, boa parte perece. Como resultado,
muitos produtos que sobram nio podem ser vendidos no
dia sequinte. O feirante procura entdo descontar o pre-
juizo com o aumento do prego do produto, estabelecen-
do um ¢irculo vicioso prejudicial ao consumidor. Como
solucao estes enfatizam que o govérno deveria estimular
a criagcdo de locais apropriados para a comercializagido de
hortifrutigranjeiros, considerande gue sua venda nas ca-
deias de supermercados é timida e que os hortomercados
da Cobal sdo insuficientes para as necessidades da popu-
lagdo (JB, 14/5/786).

Quanto a este aspecto, uma mostra do que pode aconte-
cer no caso da extingdo repentina das feiras evidenciou-
se quando foram suspensas as feiras proximas a um hor-
tomercado da Cobal, a pedido dos seus diretores. A pro-
cura foi tamanha que os estoques se esgotaram rapida-
mente, ndo sem antes haver uma alta violenta nos precos.
Além disso, a opgdo do hortomercado como um substi-
tuto das feiras & invidvel devido ao espago que ocupa, di-
ficilmente encontrado nos dias atuais, fato utilizado como
argumento pelos dirigentes do Sindicato dos Feirantes
que explicam ser necessarios cerca de 210 hortomercados
para substituir as 30 feiras didrias. € além de serem em
ndmero reduzido, atendem melhor apenas aqueles que
possuem condigdo propria ou residem nas suas proximi-
dades.

Este problema de ahastecimento ievou o govérno a ado-
tar uma medida chamada "“Operagfic Varejdo’’, na qual
em um dia da semana a CEASA vende hortifrutigranjei-
ros diretamente dos produtores aos consumidores, obje-
tivando reduzir os custos e eliminar os intermedidrios. A
rmedida tem se revelado de eficicia apenas relativa, pois o
problema da distribuicdo restrita a determinadas areas
continua.

Segundo o Sr. Mario Vilela, presidente da Companhia
Brasileira de Alimentos (Cobal), as feiras livres 580 um
equipamento extremamente importante na distribuicio
de hortifrutigranjeiros, mas administradas inadequada-
mente. ', , . se existe um conflito muito grande entre a
feira e a cidade, ele vai até a Secretaria da Fazenda, por-
que o fisco é realmente uma arma de admoestagio, de
convencimento muito grande , . ."".

“'eu diria que essa deformago, que a gente tem de mer-
cado, coloca um equipamento como a feira livre entre.



gue a um servico de limpeza urbana, significando que re-
almente a feira representa para o administrador um pro-
hiema de lixo, ou entdo um problema de fisco".

*Ja ficou demonstrado que quando se coloca a feira na
mdo da Secretaria da Fazenda significa que a feira estd
sendo considerada pela municipalidade como um mal
desnecessdrio: e no mundo inteiro ela ainda é um mal ne-
cessdrio. O que nbs estamos tentando fazer é tirar 0 mal
e deixar 56 o negessario . . . No Rio de Janeiro, se medir-
mos a drea disponivel para a feira livre em uma década,
duas décadas, e contarmos o nimero de feirantes, tinha-
maos n feirantes para n m2 de feira, Hoje nds temos segu-
ramente 2 feirantes para 2m2 de espago, isso por causa
da ‘briga’ da feira com o espaco urbano, uma ‘briga’ in-
termindvel . . . Ent3o n6s sempre reduzimos o espage
dessas feiras mas nunca fizemos um trabalho para colo-
car ali um nimero suficiente de usuérios para que elas te-
nham escala e assim possam prestar um melhor servico a
comunidade,” {O Globo, 18/7/76).

Além desses aspectos, um dos grandes beneficios apre-
sentado pelas feiras livres € a venda a pregos muitc abai-
x0 do custo no término destas, achamada “"horada xépa”.
Determinada pela necessidade que tém os feirantes de
esgotarem seus estoques e evitar um frete dispensdvel de-
vido & perecividade dos produtos, asseguram a alimenta-
¢do de muitos. Individuos que ndo teriam recursos para
adquiri-los de outra forma, principalmente os que vivem
em condigfes precérias dentro de bairros desenvalvidos,
conseguem produtos muito mais baratos ou simplesmente
recolhem os que njo estavam em boas condigdes para
venda e foram abandonados nas ruas.

5. A regulamentagdo administrativa das feiras livres

A partir de sua criagdo efetiva, as feiras livres mereceram
inumeros decretos que, embora significassem a necessida-
de de mudangas, muito pouco contribuiram para que es-
tas cumprissem com eficdcia sua funcdo, evitando o mi-
nimo de transtornos para os habitantes. Cooperando pa-
ra tal o fato de estarem sob a condigdo de existéncia pre-
cdria, pedendo ser extintas a qualquer momento,

5.1 Diferengas entre Rio e S3o Paulo

A regulamentacgdo das feiras livres de S3o Paulo ocorreu
anteriormente & do Rio de Janeiro, talvez devido ao ace-
lerado processo de industrializacdo daquela cidade, que
exige mais em termos de controle por parte da adminis-
tragdo, na medida em que essa expansdo industrial atrai
mao de obra proveniente do interior do pais. ‘‘Quando
foi criada a feira livre em 1914 através de ato do prefeito
Washington Luiz P, de Souza, ela j& possuia seus prece-
dentes, sendo portanto este ato nio o fruto de um proje-
to novo, mas sim o reconhecimento oficial de algo que
ja existia, tradicionalmente, na cidade de S. Paulo, Quan-
do se falou na Camara sobre a instituicdo das feiras livres,
elas foram confundidas com os primitivos mercados que
se faziam ao ar livre, como o que existia na rua da Qui-
tanta. Alcdntara Machado fez ver que nessas Quitandas
antigas vendia-se em tabuleiros toda a sorte de mercado-
rias, ao passo que nas feiras livres, que se pretendia insti-
tuir, s& se venderiam certos e determinados artigos, em
lugares designados e ¢om as cautefas estabelecidas pelo
peder municipal. . .” (Olmdria Guimaraes, 1969 — pg. 25).
Estava estabelecida entdo a finalidade basica das feiras li-
vres, que é efetuar o abastecimento da populagiio através
de um mercado itinerante em condiges de suprir a insu-
ficiéncia do coméreio tradicional de vendas a varejo, em
termos de localizagdo e pregos acessiveis. No Rio de Ja-
neiro esta finalidade se mantém até hoje, como se pode
constatar pelo art. 19 do Decreto-Lei n® 294 de 21 de
julho de 1975 determinando que as atividades exercidas
nas feiras livres do Municipio do Rio de Janeiro desti-
nam-se ac abastecimento supletivo de verduras, legumes,
frutas nacionais, pescado, aves abatidas e flores, enquan-
to, a critério da Administragdo Publica Municipal, a rede
de estabelecimentos comerciais local for considerada in-
suficiente para suprir as necessidades da respectiva regido
administrativa ou bairros isoiados.

Em 1934 as feiras de S3o Paulo foram reorganizadas,
permitindc-se a venda de produtos ndo alimenticios, tais
como obietos de uso doméstico. Esta concessio pode ser
interpretada como o reconhecimento oficial das possibi-

lidades que as feiras livres ofereciam aos consumidores
de baixo pader aquisitivo. Estas possibilidades (precos
reduzidos, em especial} foram ohservadas por Sim3es da
Silva, que em 1936, apds pesquisar durante quinze anos
as feiras tivres do Rio de Janeiro, afirmava: “Em bda ho-
ra, lembrou-se a Prefeitura do Districto Federal, de crear
Feiras Livres, em todos dias da semana . . . installando-
as, intercaladamente, em certos logradouros piblicos dos
diversos arrabaldes do Rio de Janeiro, facilitando, assim
4 sua popuiacdo supprir-se de todos os géneros de consu-
mo, muitos dos quaes, como: fructas, fequmes, verduras,
aves e ovos, adquiridos, na ocasido, dos préprios cultores
e criadares, que os levam ou mandam vender, nas mes-
mas, por empregados seus, pelos precos que, jamais, po-
deriam ser taes productos encontrados nas respectivas ca-
sas de commercio. Os préprios cereaes, massas alimentf-
cias, biscoitos, conservas em lata e os de uso mais vulgar,
como: ascucar, banha, xarque, toucinho, peixe fresco e
secco, sal, café, manteiga, queijo, etc, sdo, nas mesmas
adquiridos a precos muito mais comodos que alhures’,

Apesar da afirmacgdo do mesmo Simbes de que a criacio
das feiras livres no Rio de Janeiro ocorreu em 17 de abril
de 1921, n3o encontrou-se gualquer decreto relativo ao
assunto durante tal ano. Entretanto, o decreto n® 16.419
de 19 de margo de 1924 que estabelecia sobre a carestia
de géneros destinados 3 alimentagdo, autorizava em seu
artigo 49 a ampliacdo das feiras livres quanto aos locais
e dias de funcionamento, e quanto aos géneros alimenti-
¢ios de primeira necessidade, tais como feijdo, arroz, fari-
nha, batatas, banha, toucinho, xarque, agticar, café, man-
teiga etc,

5.2 O decreto de 1938

Em 1938 um amplo decreto regulamentava o funciona-
mento das feiras livres, Era determinada a forma de esco-
tha dos locais sequndo a conveniéncia dos consumidores
e 05 imperativos do trafego. O documento continha ain-
da uma recomendagdo no sentido de se evitar o tanto
quanto possivel os intermedidrios. Além disso, as feiras
foram divididas em séries de sete, correspondentes aos
dias da semana, e designadas per nameros {posteriormen-
te, o esquema de distribuicdo nio foi mantido). Quanto
a organizagdo do espago dentro da feira, recomendava-se
a separag¢do por setores, observando-se 0 agrupamento
dos artigos da mesma espécie e a facilidade do transito
publico. As inliimeras tentativas feitas ao longo de uma
série de decretos nunca iograram resolver de maneira efe-
tiva este problema, que é um dos fundamentais na organi-
zagdo das feiras livres.,
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Outro dado interessante era a tabela de pregos maximos,
organizadaquinzenalmente levando-se em conta 0s pregos
correntes nos mercados e no comércio atacadista. Havia
a obrigagdo da utilizagdo de placas indicativas dos pregos
sequndo a padronizagdo que estipulava o material (folhas
de flandres) e tamanho dos caracteres {no minimo 3 cm
no verso e anverse), O comérecio tinha uma ampla classi-
ficagdo que abrangia trinta setores, entre 0s quais artigos
escolares, refrescos, roupas feitas e armarinho, ferragens
e loucas, flores artificiais, chapéus e artigos para touca-
dor, que atuaimente foram extintos. Isto inclusive ja ha-
via sido previsto no decreto, quando ele determinava que
ndo seriam concedidas novas matriculas para alguns dos
itens citados, até sua completa extinggo.

A classificagdo do feirante quanto i sua atividade incluia
o “feirante locatario”, gue era o que negociava, © “‘em-
pregado” e o "‘carregador”’, para prestar servicos ao pu-
blico em geral, no transporte de suas mercadorias, Deter-
minados comércios {art. 19) eram obrigados 3 atividade
em séries completas, isto &, em todos os dias da semana.
O decreto de 1938 abrangia ainda determinages que vi-
savam proteger o consumidor em termos de idoneidade
nos pesos e na higiene dos alimentos, facilidade de efetu-
ar-se a fiscalizagdo |exposicdo obrigatéria dos documen-
tos) até as caracteristicas das roupas e tipos de calgados
permitidos. Quanto ao lixo, eram obrigados a manter em
seu tabuleiro ou barraca um receptaculo destinado a co-
leta de quaisquer detritos provenientes do seu género de
comércio, Mas ao que se sabe, s6 recentemente estas de-
terminagfies estdo sendo rigidamente cumpridas, devido
a fiscalizag3o eficiente.

Quanto 3 metragem dos tabuleiros, variava de 1 a 6 me-
tros de frente por 3 de fundos, e os proprios feirantes de-
terminavam qual a medida ideal. Atualmente as medidas
530 mais especrficas, havendo algumas reclamaces guan-
to & insuficiéncia de espago para a mostra de certos pro-
dutos. Essas medidas atuais ndo levaram em conta os
aspectos caracteristicos de cada produto e a forma tra-
dicional de arrumagdo utilizada pelos feirantes, que sdo
obrigados a improvisos.

5.3 Ambulantes e cabeceiras de feira

A permissio para localizacio de ambulantes nas extremi-
dades das feiras livres estabelecida pela lei 68 de
26/11/47 visava a regulamentagio da situagio de indivi-
duos que exerciam o comércio ndo previsto por lei e ndo
tinham outro meijc de subsisténcia {(em geral velhos de-
samparados, aposentados, cegos e mutitados). Atualmen-

te, estes estdo na categoria de invélidos e s6 podem co-
merciar com produtos especificados na legislagdo e em
determinadas regifes administrativas. Q decreto que re-
gulamentou tal lei, em 1950, visava organizar o *‘estacio-
namento coletivo complexo’ {o conjunto de feirantes
reunidos em uma 4area) que havia se formado, estabele-
cendo padrdes para os tabuleiros e cores para as roupas
dos feirantes.

Quanto aos ‘Cabeceiras de Feira™, foram reconheci-
dos como categoria profissional em 1948, e suas ativida-
des eram exercidas em tabuleiros localizados nas extre-
midades das feiras livres, para a venda de utilidades e
produtos de primeira necessidade, a precos acessiveis, Os
tabuleiros, com toldo, eram de dois tamanhos, mas ndo
estava especificado a que tipo de produto correspondia

cada metragem. Os ""Cabeceiras de Feira” atuaimente s3o -

numerosos & apesar de estarem incluidos na atual Legis-
lacdo como uma categoria de feirante, possuem uma As-
sociagdo em separado. Utilizam tabuleircs e barracas de
fabricacdo propria, com metragem oficial, dispensando
os servigos da companhia distribuidora. Mas ndo adotam
alementos que 0s caracterizem. Embora sua origem seia
conhecida, ndo se compreende a manutencdo da divisdo
entre '‘cabeceira de feira” e “’feirante oficial’”, uma vez
que na pratica ela quase nio existe, pois muitos produtos
sdo vendidos por ambos. Além disso, o termo “‘cabeceira
de feira” ja ndo tem muito sentido quanto a localizagdo,
que nio se restringe mais s extremidades da feira livre.

Em 1955, ¢ decreto n? 13,112 revoga o de 1938, apre-
sentando como modificagdo mais importante a que diz
respeito a finalidade das feiras livres, que seriam destina-
das especialmente avenda 3 varejo de produtos hortigran-
jeiros e particularmente i venda de generos afimenticios
ndo pereciveis, Isto evidencia o fato de que 3 medida que
a cidade foi se desenvolvendo, a possibilidade de aquisi-
¢do de generos ndo pereciveis tornou-se mais facil, e por-
tanto dispensava a existéncia destes nas feiras. Os horti-
frutigranjeiros, por estarem sujeitos a agdo rdpida do
tempo e variarem conforme as flutuagdes do mercado,
estavam muais adequados s feiras livres,

A seguir, o decreto apresenta uma extensa regulamenta-
¢do quanto ao comércio de pescado, obrigando a utiliza-
¢do de caixas refrigeradas além de ‘‘uma banca propria
para descamacdo e evisceragdo do pescado e segdo de em-
brulhos em pedra marmore ou material impermeabiliza-
do . ..”. No art. 40, d4 o prazo de um ano aos feirantes
para substituirem suas barracas por veiculos dotados de

refrigeracdo mecanica. Havia ainda a obrigagio de man-
ter um depdsito estanque destinado exclusivamente a re-
ceber os detritos provenientes da limpeza do pescado, os
quais, ‘‘de modo algum™, poderiam ser jogados no chio.

Todos esses decretos demenstram uma preocupagio por
parte das administragdes em organizar um sistema de
abastecimento que embora demonstre sua eficiéncia ne-
cessita de constante remodeiamento devido 3 sua nature-
za par vezes incompatfvel com o desenvolvimento urba-
no da cidade,

Em 1957 as feiras ficam institurdas pela Lei 901 e poste-
riormente sdo regulamentadas pelo extenso decreto de
18 de maio de 1958. Neste, entre outras recomendacGes
ja analisadas anteriormente, s3o estabelecidas metragens
segundo os tipos de produtos. Assim, produtos diversos
e artigos de limpeza, alhos e cebolas e frutas estrangeiras
teriam 1 x 3m; aves vivas e ovas, flores, plantas e semen-
tes, lavradores e verduras 2x3m; laticfnios edoces 3x3m;
pescados, salgados e embutidos, massas, conservas, rou-
pas feitas e armarinhos em geral 4 x3m; cereais, artigos
diversos e atividades especiais 6x3m.

5.4 Tentativa de extingio

Em 1961 fica proibida qualquer transferéncia de matri-
cula para feiras situadas nas zonas centro e sul, e suprimi-
das as vagas que viesserm a ocorrer, A incompatibilidade
de certos setores, por demais desenvolvidos, com o siste-
ma de abastecimento até ent30 existente passa a ser evi-
denciada. Entretanto ndo sdo apresentadas novas solu-
¢Oes e se o sdo, ha dificuldades para colocd-ias em prati-
ca. Em 1964 todo o sistema estd condenado com a Lei
509 que autoriza a construcdo de silos, frigorificos e ar-
mazéns regionais, dentro do periodo de um ano, em lo-
cais de facil acesso tanto para as fontes produtoras como
para posterior distribuigdo. A extincdo das feiras livres
seria efetuada & medida que a rede de mercados fosse
ampliada, tendo os feirantes legalizados, preferdncia para
o arrendamento das lojas e boxes dos mercados regionais.

Talvez a falta de dados que revelassem o grau de atuacdo
das feiras e o numero de feirantes existentes tenhasido a
principal causa para supor-se vidvel tal substituigdo, mes-
mo a longo prazo. E evidente que algumas solugBes sdo
norteadas por interésses meramente politicos. 54 isso ex-
plica a intengdo de extinguir as feiras baseando-se em
uma suposta contradigdo (progresso urbano x comércio
nas vias poilicas). Por outro lado, a preocupagdo com
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uma extingdo “‘progressiva a fim de evitarem-se os desa-
justamentos sociais decorrentes do desemprego” (dec. 193
de 18 de maio de 1964) ndo parece ser suficiente para
solucionar um problema que abrange as esferas social,
econdmica e administrativa de uma cidade. E ainda, solu-
cOes como a proposta pelo dec. 171 de 3 de setembro de
1969, de '‘substituicdo progressiva das atuais barracas
por veiculos motorizados'* 580 totalmente desvinculadas
da realidade brasileira.

6. As feiras livres no Rio de Janeiro

Existem atualmente 213 feiras livres no Rio de Janeiro,
com aproximadamente 6 mil feirantes matriculados.
Dentre estes, 1 mil e 500 sdo produtores. Oferecendo
trabalhe a 9000 pessoas entre feirantes, empregados. e
carregadores, calcula-se que direta e indiretamente, dela
dependem cerca de 50 mil pessoas, uma vez que muitas
possuem atividades relacionadas 3s feiras mas nido estdo
diretamente subordinadas aos feirantes, como seus fami-
liares e 0os meninos que fazem carregamentos para as do-
nas de casa.

6.1. Administracdo e fiscalizagio

Compete 3 administracdo, atualmente a cargoe da Secreta-
ria Municipal da Fazenda, modificar, transferir ou extin-
guir feiras livres, conceder e revalidar, cancelar, suspen-
der e cassar matriculas e permissdes, e também baixar
atos normativos referentes a locais, dias de funcionamen-
to, medidas de higiene, lotagdo, obrigatoriedade de uso
de veiculos especiais, metragens e demais especificagdes
de tabuleircs, barracas e veiculos utilizados.

Podem comerciar nas feiras livres as pessoas fisicas ou ju-
ridicas matriculadas em categorias de feirante-produtor,
feirante-mercador e feirante cabeceira de feira. Ao pro-
dutor é permitido o comércio de verduras, legumes & fru-
tas, aves abatidas e ovos, fldres naturais, pescado, coefhos
e suinos abatidos. Ao mercador, verduras, legumes ¢ fru-
tas, fldres naturais, pescado, mercearia e material de lim-
peza. E ao cabeceira de feira armarinho, material de lim-
peza, balas e biscoitos, ferragens, loucas e aluminios,
tempéros. Ha ainda a permissdo para os invalidos, que
podem comerciar artigos de armarinho, papelaria, touca-
dor e perfumaria nacionais, limpeza, quinquitharias, es-
tampas, fléres artificiais, artefatos de couro e plastico,
bijuterias, O maximo de autorizagGes para estes & de 700.

Com ¢ intuito de extinguir as feiras livres a longo prazo,
a administracdo n3o concede mais novas matriculas para
n3o aumentar o numero de feirantes. Caso ocorram va-
gas, por cassacBes ou outros motivos, estas s6 poderdo
ser preenchidas por feirantes produtores. Mas em deter-
minadas regiGes administrativas ha a proibigdo total de
novas matriculas, independente da ocorréncia de vagas.

Sbdmente os feirantes produtores podem ser substituidos
nas feiras livres. A substituicdo pode ser feita pelo conju-
ge, companheira, descendente ou empregado. Os feiran-
tes mercadores e cabeceira de feira podem ser auxiliados
pelos acima citados, mas fem gque estar presentes nas
barracas.

Cada feirante so pode ter uma matrfcula com permissBes
que correspondem cada uma a um dia da semana e uma
feira especifica. Todas as permissBes correspondem ao
mesmo tipo de comérgic. As matriculas dos feirantes po-
dem ser cassadas quando houver venda de mercadorias
deteriorada; sonegagdo desta; majoragdo de prego; fraude
nas pesagens, medidas ou balancas; fornecimento de mer-
cadorias a vendedores clandestinos; desacato aos agentes
de fiscalizag8o; agressdo fisica ou moral; exercitio de ati-
vidade por pessoa ndo devidamente credenciada; e quan-
do o feirante deixar de participar de trinta feiras livres
consecutivas ou doze vézes consecutivas 8 uma mesma
feira.

Os diversos comércios permitidos sdo cistribuidos nas re-
gides de acdrdo com as necessidades destas. Existem &s
vézes especificagBes quanto 3 ruas em que é permitido
um determinado comércio proibido na regido a que per-

tencem.

A distribuigdo espacial das feiras pela cidade, efetuada
a vdrios anos, ndo obedece a um critério. Estas em geral
foram criadas a pedido da populagio local, carente de es-
tabelecimentos praximos que efetuassem uma distribui-
cdo eficaz de produtos alimenticios, em particular os
hortifrutigranjeiros. Nota-se entretanto que as feiras exis-
tem em todos os pontos da cidade, variando apenas em
concentracdo. Sempre em ruas residenciais, tém sua loca.
lizagdo mudada constantemente pelo departamento de
trénsito.

Quanto & ocupagdo da rua, ndo existe disposicido especi-
fica de acérdo com o tipo de comércio e sua localizagdo
ao longo da feira. Os grupos de coméreio ficam juntos
mas sua posicio é permanentemente mudada. Assim, o
comeércio de peixe por exemplo, pode tanto estar nas ex-
tremidades quanto no meio. Este problema de localiza-
¢do do comércio é muito importante em termos de con-
corréncia entre os feirantes, uma vez que determinados
produtos sdo mais procurados que outros. Deve-se no ca-
50 evitar a concentracdo de pessoas em determinados
pontos da feira, e utilizar os tipos de produtos que atra-
em a frequesia para auxiliar na venda dos menos procura-
dos. Para os consumidores, uma uniformidade de posi-
¢des do comércio possibilitaria uma localizagdo mais ra-
pida dos produtos desejados. As dificuldades entretanto
sdo grandes. Variam com as ruas {nas ruas sem saida a
extremidade ndo é muitoc procurada), ou mesmo com os
maoradores, alguns com influéncia suficiente para fazer
com que sejam removidos os comércios incomodos que
estdo proximos 3 sua residéncia,



A lotagdo das feiras ndo ¢ fixa, dependendo do tamanho
da rua e do poder aquisitivo da populagdo local, que de-
termina uma variagdo na demanda,

As feiras livres tem horérios rigidos a obedecer. Assim, a
partir das 5 horas deve ser efetuada a descarga e monta-
gem dos tabuleiros e barracas. A arrumagdo das mercado-
rias a partir das 5h e 30min, A comercializagdo das 7 as
12 horas. Das 12 as 12h e 30min, a desocupacdo dos ta-
buleiros. Estes horarios, apesar dos cuidados dos fiscais,
ainda sdo um poucao prolongados, urmna vez que alguns fa-
tores ndo dependem dos feirantes, como o atraso com o
transporte das mercadorias, ou montagem de barracas
que nao sdo padronizadas, como as de pescado, cujs
montagem requer mais tempo. O término da feira é pro-
longado pelo que os feirantes chamam de “’hora da xépa”’,
quando 0s produtos pereciveis sdo vendidos a precos
muito abaixo da tabela, com o objetivo de esgotar rapida-
mente os estoques, Mas a grande quantidade de residuos
acumulades e de mercadorias abandonadas na rua depois
que os feirantes se retiraram da a impressdo que a feira
ainda nao terminou. Uma limpeza mais rapida seria de
grande valia para a populagao local, podendo ser facilita-
da pelos proprios feirantes e também pela solucdo de ou-
tros problemas que posteriormente serdo abordados,

Ja existem entretanto vdrias medidas visando reduzir o
excesso de lixo nas feiras, além de normas de higiene
quanto a determinados produtos e até mesmo quanto a
roupa utilizada pelos comerciantes.

Ha obrigatoriedade de manter permanentemente limpo o
local ocupado, e acondicionar os residuos em sacos ou
redes de plastico fixadas na parte frontal da barraca ou
tabuleiro. Os embrulhos e embalagens para frutas e legu-
mes devem ser efetuados em saco pldstico incolor e trans-

parente, ou redes de plastico ou linha. Pescado, aves aba- .

tidas, coelhos e suinos devern ser embruihados em folha
de papel impermedvel cu de plastico transparente. O pa-
pel branco ou o saco de papel pode ser utilizado para ou-
tros casos ou para reforgo de embalagem. A venda deste
material é efetuada na prépria feira por ambulantes com
carrinhos,

A fabricagdo, aluguel, transporte, montagem e desmonta-
gem dos tabuleiros é efetuada por uma empresa especiali-
zada, escolhida por licitagdo pablica, que a critério da
administrag3o, poderd ser realizada pelo Sindicato do
Comércio Varejista dos Feirantes, desde que supervisio-
nada e fiscalizada pela administragdo.

Os tabuleiros e as armagdes para o toldo sdo transporta-
das em caminhdes {em nimero de 60 na atual empresa

contratada), cada um com capacidade para uma média
de 150 tabuleiros e 170 armagdes. Estas sdo em maior
n(mero que o necessario devido aos furtos frequentes e 3
utilizagdo, pelos feirantes, de maior nimero de estacas
que o permitido.

A descarga antes do hordrio estabelecido € proibida,
além de ser recomendado 0 maximo de siléncio possivel,
evitando-se gritos e chogues de material contra o solo. A
distribuidora esta sujeita a penalidades quando deixar de
fornecer mesa para a fiscalizag8o, deixar de fornecer ta-
buleiros, ndo montar os tabuleiros nas horas regulamen-
tares, fornecer tabuleiros a vendedores nio autorizados,
fornecer tabuleiros em dias que as feiras livres ndo funci-
onam, abandonar tabuleiros no local da feira, danificar
paredes, passeios ou arvores, fornecer tabuleiros em mas
condigdes de conservagdo ou fora do modélo aprovado e
produzir ruidos evitdveis.

A fiscalizag8o esta a cargo da Secretaria de Abastecimen-
1o, que em geral designa 3 fiscais para cada feira. Estes
possuem uma mesa também fornecida pela distribuidora
de tabuleiros e estdo encarregados de verificar o funcio-
namento das feiras, aplicando multas, observando a loca-
lizagdo dos tabuleiros, além, de receber reclamacdes de
feirantes e consumidores. Na feira se faz presente tam-
hém o policiamentc obstensivo, que tem por objetivo
evitar furtos, brigas e tumultos.

6.2 Pesquisa de campo

Para a selecio de feiras levou-se em consideragdo o obje-
tivo principal da pesquisa de campo, que era fornecer da-
dos para a andlise dos problemas de ordem funcional.
Utilizou-se como 19 critério a composigdo das feiras, que
varia conforme a localizagdo, na medida em que a inexis-
téncia de outros estabelecimentos e o poder aquisitivo da
populacdo local exigem determinados tipos de comércio,
Estes, possuindo cada um suportes especificos e metra-
gens rigidas, forneceriam dados como a utilizagdo do es-
pago permitido, lixo produzido, disposigdo dos produtos,
acesso para escolha, etc.

A relacdo de todas as feiras livres do Rio de Janeiro, divi-
didas por dia da semana, com indicagGes de bairro, rua,
regido administrativa e n© da feira, obtida na Secretaria
Municipal da Fazenda, foi primeiramente separada pelas
regiodes.

Baseando-se no decreto nQ 320, de 25 de Fevergiro de

1976, foram organizadas as regides de acordo com 0 tipo
de comércio permitido nestas,

Posteriormente ¢ decreto 400 de 25 de Maio de 1976 es-
tabeleceu modificagBes neste grafico. Na época da pes-
quisa, entretanto, estas ainda ndo haviam sido efetivadas,
uma vez que o prazo estabefecido vai até 30 de Junho de
1977,
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Para evitar pesquisas em feiras com as mesmas caracte-
risticas em térmos de composicdo e consequentemente
de necessidades dos bairros, efetuou-se uma selegdio. A
partir deste ponto, o critério adequado talvez fosse a lo-
tacdo das feiras. Entretanto, como a possibilidade de
obter estes dados no prazo adequado era remota, optou-
se pela selecdo de acdrdo com as ruas que apresentassem
determinadas caracter(sticas perceptiveis através do ma-
pa, uma vez que haviam sido todas localizadas. Assim, re-
giGes que possuiam muitas feiras préximas e outras com
apenas uma, ruas principais de bairros ou proximas de
morros ou conjuntos habitacionais, além da facilidade de
acesso, foram alguns critérios utilizados para a escolha.
Determinou-se uma feira por cada bairro das regides de
acdrdo também com os dias da semana. Este é um dado
importante, uma vez que a afluéncia varia muito, princi-
palmente aos domingos, quando hd maior disponibilida-
de de tempo, e em consequéncia as feiras sdo mais sor-
tidas.

Do 19 grupo (19, 32 e 72 Regido Administrativa) esco-
lheu-se a feira de Sdo Cristovdo, aos domingos, efetuada
na rua General Bruce, permitindo-se desta forma a pes-
quisa simultanea com a feira nordestina, proxima ao Pa-
vilhdo de S. Cristovio.

Do 29 grupo (82 Regido), escolheu-se a feira da rua Prof.
Pinheiro Guimar3es, as quartas-feiras.

Do 32 grupo (92 Regido e algumas ruas da 82) nio fo-
ram escolhidas feiras uma vez que estas apresentavam
caracteristicas semelhantes de comércio.

Do 49 grupo (102 a 222 Regido) foram escolhidas 3 fei-
ras, por ser o grupo que possuia feiras completas, isto &,
com todos os tipos de comércio. Como abrangia um
grande nGmero de bairros, determinou-se aquelas mais
~ distantes entre si, de modo qua na localizacdo geral di-
versos pontosda cidade tivessem sido visitados. Escolheu-
se a feira de Ramos, &s 235 feiras, na Avenida dos Cam-
pefes; a de Bangu, as 635, na rua Bangu; a de Bento Ri-
beiro, as 335, na rua dos Obidos e a de Jacarepagué, aos
domingos, na Cidade de Deus.

Do 59 grupo, que corresponde a zona sul da cidade (49,
59, 69 e 230 Regido), escolheu-se a de Copacabana, as
quintas, nas ruas Belfort Roxo e Ronald de Carvalho.

6.3 Caracter(sticas gerais

A pesquisa revelou que as diferengas mais marcantes es-
tavam nos extremos da classificagdo por composigdo, is-
to €, feiras da zona sul muito reduzidas em térmos de ti-
po de comércio, mas bastante volumosas nas quantidades

de produtos, e feiras da zona norte muito variadas e com -

grande afluéncia.

Os feirantes mercadores adquirem os produtos na Central
de Abastecimento (CEASA), nas cooperativas ou com os
produtores. Estes também levam seus produtos direta-
mente para as feiras e sd0 os que tém mais privilégios por
parte da administragdo, uma vez que uma das metas
atuais é diminuir o custo dos produtos evitando ao méxi-
mo possivel os intermediarios.

O transporte das mercadorias até as feiras é executado
por caminhdes fretados pelos préprios feirantes. A maio-
ria destes transportadores possui freguesia fixa, formada
ha muito tempo. Esta talvez seja a razdo da quase inexis-
téncia de falhas néste sistema rudimentar. As mercado-
rias, enviadas em caixas improvisadas e em mau estado,
tem para identificacdo do proprietério apenas o nome ou
um rabisco, e chegam a determinada feira sem haver con-
fusdo. Num mesmo caminh&o sio transportados volumes
de diversos feirantes.

Quando éstes chegam ao local da feira, a maioria dos ta-
buleiros ja estd montada, e os feirantes passam para a ar-
rumacdo da mercadoria, efetuada a partir das 5h. 30min.
Figs. 1, 2, 3, 4). Esta preparacao € muito cuidadosa por
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parte dos feirantes, e inicia-se geralmente ccm a prévia
remocio da poeira e das partes deterioradas ou machuca-
das dos produtos. Além disso, sdo eliminadas as partes
ndo comercializdveis, como talos e folhas. A seguir, efe-
tuam a disposicdo das mercadorias no tabuleiro, e cada
produto tem uma maneira especial de arrumagdo. Um ar-
tificio sempre utilizado é a selecdo das frutas ou verduras
em melhor estado para servirem de atrativo, ao mesmo
tempo que ocultam aquelas cujo aspecto ndo chama a
atencdo da frequesia.

Nesta fase de arrumac3o j& se acumulam muitos residuos
de mercadorias. Alguns sdo provenientes de produtos
que estragaram durante o transporte, outros de partes
ndo aproveitdveis das frutas e verduras, além dos detritos
formados por papéis de embalagens e pedagos de caixo-
tes inutilizados.

Ao término da arrumago da mercadoria, os feirantes ou
empregados efetuam uma limpeza em volta de seus tabu-
leiros, varrendo a &rea e colcando o lixo em um saco
apropriado, O estoque de produtos fica acondicionado
em caixotes empilhados sob o tabuleiro, e também no
lado que d& para a calcada, onde geralmente ndo é efetua-
do o comércio.

O ultimo detalhe para inicio da comercializagdo é a colo-
cacdo da lona utilizada como toldo de protecdo. Esta lo-
na também é fornecida pela distribuidora de tabuleiros,
pelo prazo de um ano, findo o qual pode ser substituida.

De um modo geral, existe uma resisténcia muito grande
por parte dos feirantes em modificar seus métodos de

trabalho ou seus equipamentos, As eventuais mudancas
determinadas por lei, independente dos beneficios que
possam trazer aos feirantes, sdo quase sempre objeta de
reclamacdes.

6.4 Aniélise funcional
6.4.1 Exposicdo de produtos

6.4.1.1 Tabuleiros

O tipo de suporte mais utilizado em feiras livres, servin-
do para acomodar a maioria dos produtos, em especial os
hortifrutigranjeiros. Formados por uma superficie plana
com cinco divisGes e pés dobraveis, possuem dimensdes
fixas de 1 x 2.50m. A armagdo para o toldo de lona é
formada por sete paus (ripas) encaixaveis, Para alguns
produtos a legislacdo determina duas unidades encosta-
das lateralmente. {Figs. 5, 6).

Totalmente confeccionados em madeira, geralmente pi-
nho do Parand, foram fabricados pela Distribuidora de
Tabuleiros Guanabara que possui atualmente 3.000 uni-
dades, servindo & todas as feiras livres da cidade. O custo
atual de um tabuleiro completo é de aproximadamente
Cr$ 700,00.

A fabricacdo rudimentar, o transporte e a utilizagdo did-
ria obrigam a emprésa & manutencdo de uma oficina para
permanentes consértos. Mas segundo a Distribuidora, s3o

muito resistentes e duram até dez anos. Esta ja efetuou
inimeros testes com outros materiais que ndo foram
aprovados, o que se deve talvez i utilizacdo do mesmo
modélo, que no caso é mais indicado para a madeira. Por
exemplo, o teste com fibra de vidro trouxe problemas
quanto & unido dos pés com a superficie porque seguiu-
se a risca o desenho aprovado pela prefeitura, apenas
substituindo o material empregada na construgcdo. Além
disso, a fibra de vidro ndo resistiu aos choques ocorridos
durante a carga, descarga e montagem dos tabuleiros, ha-
vendo quebras nas extremidades. A experiéncia com ta-
buleiros em aluminio demonstrou a pouca durabilidade
deste material devido & oxidagdo, além de serem muito
pesados para 0 transporte.

O estudo efetuado, portanto, ndo serve como referéncia
uma vez que ndo houve adequacdo entre materiais e mo-
délos apropriados a éstes. Em térmos de rapidez para
montagem nas ruas e facilidade no transporte, o desenho
atual mostra-se relativamente eficaz. Entretanto, sua fa-
bricagdo rudimentar e 0s inevitaveis remendos devido aos
danos provocados pelo uso e transporte, determinam
uma superficie irregular que permite o acimulo de detri-
tos e germes, tornando-o anti-higiénico. Os hortifrutigran-
jeiros, por serem altamente pereciveis e portadores de in-
setos, sdo o0s produtos que mais causam éste problema.

O toldo de lona, protegdo contra sol ou chuva, também é
importante como elemento informativo para que os fis-
cais verifiquem a correta localizacdo dos tabuleiros.



As metragens foram estipuladas tendo em vista a Tabela
de Cobranca da Taxa de Licen¢a para Uso de Area de
Dominio Publico, Os célculos para cobranga dessas ta-
xas sdo trimestrais e variam em funcdo da drea ocupada
pelo feirante, Segundo o art. 19 da resolugdo n® 34 de
9 de Dezembro de 1975, um tabuleiro de 1 x 2.50m. po-
de ser utilizado para os sequintes comércios:

— verduras, legumes e frutas;
— fldres naturais;

— armarinho;

— material de limpeza;

— tempéros.

O comércio de verduras, legumes e frutas é o gue ocorre
em maior quantidade nas feiras livres. Este fato deve-se a
demanda muito grande, & variedade de produtos a serem
comercializados e também & necessidade de serem escoa-
dos pelas feiras, uma vez que os supermercados e outros
estabelecimentos sdo insuficientes.

A disposicdo dos produtos nos tabuleiros apresenta carac-
teristicas préprias para cada tipo de produto. Os feiran-
tes acreditam ser éste o melhor método para chamar a

freguesia e em consequéncia, s& esmeram na arrumacdo
dos géneros.

Os feirantes consideram a metragem dos tabuleiros insu-
ficiente para uma boa disposicdo dos produtos, mas fica
evidenciado que sua preocupacdo € obter maior espaco,
com o que poderiam expor maior quantidade de merca-
dorias e em consequéncia auferir maiores lucros.

Existem inGmeros improvisos tanto para melhor ocupar
0 espaco, quanto para expor produtos que ndo seriam
hem visualizados se simplesmente depositados sbre o
tabuleiro. Estes improvisos variam conforme o tipo e a
variedade de produtos vendidos.

As frutas como laranjas, tangerinas, macas, peras, meldes,
abacaxis e outras cuja forma permite, sdo empilhadas
formando uma piramide. Esta disposi¢gdo permite colocar
nas faces da piramide as frutas de melhor qualidade. O
feirante retira as de cima, por onde o consumidor verifi-
ca e escolhe. A medida que vio sendo vendidas, sdo subs-
tituidas por outras, provenientes dos caixotes onde esta
estocado o produto, sob o tabuleiro. {Figs. 7, 8, 9, 10,
11,).




Alguns tipos de frutas como morangos, uvas e caquis, 530
comercializadas em pequenas caixas dispostas em uma
superficie inclinada ao fundo do tabuleiro, para que seu
contetido seja visto. & maior distancia. (Figs. 12, 13, 14,

15). :




As verduras e legumes, de menor tamanho e ndo tdo facil-
mente empilhaveis, obrigam a utilizacdo de pequenas ri-
pas nas bordas do tabuleiro para que fiquem na vertical.
(Figs. 16, 17).

As que sdo vendidas em molhos sdo penduradas ou sim-

plesmente empilhadas nos tabuleiros. (Figs. 18, 19, 20,
21, 22, 23).




As flores naturais so um produto bastante procurado,
principalmente nas feiras da zona sul, onde o custo nas
floriculturas é bem maior, além de j4 terem sido colhidas
ha mais tempo, sendo portanto menos durdveis. A utili-
zacdo dos tabuleiros para a venda de fldres é totalmente
inadequada. Sem excessdo, estas sdo colocadas na sua
parte frontal, e o artificio utilizado pelos feirantes é a
formacdo de prateleiras com caixotes de vérias alturas na
frente do tabuleiro. As fléres sdo arrumadas conforme
seu tamanho e variedade. O restante do tabuleiro € utili-
zado para depdsitode latas e vasos usados como suportes
para flores ou depésito de residuos. Este método tam-
bém propicia a formagdo de detritos nas ruas, além de
causar prejuizo a circulacdo, ja que as fldres ocupam um
espaco bem maior. (Figs. 24, 25, 26,).
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O comércio denominado armarinho engloba uma série de
artigos como abotoaduras, alfinétes, bijuteria, cadarcos,
botdes, brincos, colchetes, dedais, pentes, fitas, fivelas,
linhas etc, até roupa de cama e mesa e roupas feitas para
homens, senhoras e criangas. O vestudrio € quase que na
totalidade pendurado em cabides nas armacdes do tabu-
leiro, ou em cordas onde ficam expostas algumas amos-
tras.

Como o armarinho pertence a categoria dos cabeceiras
de feira, para os quais ndo sdo fornecidos tabuleiros pela
distribuidora, éstes sempre excedem um pouco a metra-
gem, contribuindo para a dificuldade na circulacdo. E
um comércio que s6 nos sublrbios afastados possui de-
manda razoavel. (Figs. 27, 28, 29).



Os comércio de material de limpeza e tempéros seguem
as mesmas adaptacdes usadas pelos outros: sdo pendura-
dos na armacédo através de cordas ou dispostos na super-
ficie do tabuleiro, garalmente acondicionados em frasc-
cos. (Figs. 31, 33).

E permitida a utilizacdo de 2 tabuleiros de 1 x 2.50m.
para os comércios de balas e biscoitos e de calcados. Ba-
las e biscoitos sdo vendidos a granel, permanecendo em
latas ahertas sbbre o tabuleiro. Os calcados em sua maio-
ria sdo suspensos em fios, ou simplesmente pendurados
em pregos dispostos ao longo dos paus que servem de ar-
macdo para o toldo. (Figs. 30, 32).



Bt o

O atendimento € deficiente devido ao formato dos tabu-
leiros e sua disposigdo na rua. Os feirantes sdo obrigados
a ficar ao seu redor ou, quando ha ajudantes, numa das
laterais, efetuando a pesagem, recebendo e embrulhando.
Como a distdncia minima permitida entre os tabuleiros é
de 50cm, a drea para locomocdo ¢ insuficiente, pois além
de o espaco entre os suportes ser utilizado eventualmen-
te como passagem entre a calcada e a rua, o feirante ne-
cessita dispor de mobilidade para prevenir-se contra fur-
tos, no caso de ndo contar com o auxiliar.

Muitos utilizam um artificio que resolve em parte éstes
problemas, mas ndo pode ser executado por todos. Cos-
tumam se associar a um outro comerciante de produto
similar e juntar os dois tabuleiros, deixando um espago
entre éstes e unindo somente a frente com um caixote.
O véo formado permite que o feirante fique sentado ao
centro, em condi¢des de alcangar todos os produtos. Es-
te tipo de associacio em geral ocorre nos comércios de
frutas e legumes. (Figs. 34, 35, 36).

As matriculas, cuja exposicdo é obrigatoria, sdo pendu-
radas na parte frontal dos tabuleiros, em suportes padro-
nizados de metal onde sdo encaixadas a matricula e uma
placa com o respectivo niimero bem visivel.

As balancas devem ficar sdbre o tabuleiro, para ndo ha-
ver problemas quanto ao nivelamento. A legislagdo ndo
especifica em que ponto do tabuleiro devem se situar,
mas em geral encontram-se ao fundo, junto com os papéis
e sacos para embalagens.

Os tabuleiros ndo sdo versateis em térmos funcionais,
porque nio possibilitam a exposicdo adequada de todos
os produtos a que sdo destinados. Além disso, devido a
sua caracteristica bdsica, que é a superficie horizontal
para apoio das mercadorias, ndo permitem que 0 espaco
a que os feirantes tém direito seja utilizado na sua totali-
dade. Os inGmeros artificios empregados, como o uso de
fios e ripas para melhor expor certos produtos compro-
vam éste fato.

Sua disposicdo na rua, o posicionamento e a mobilidade

do feirante, além da formagdo de lixo, sdo também pro-
blemas a serem resolvidos.

6.4.1.2 Barracas

As barracas ndo possuem uniformidade, consistindo num
toldo e sua armacéo, que delimitam o espago permitido.
As superficies para exposigdo dos produtos ficam a crité-
rio do comerciante, que determina o que |he convém.
Em sua maioria sdo comércios permitidos aos cabeceira
de feira, e portanto de fabricagdo, transporte e monta-
gem providenciadas pelos préprios feirantes.

A resolugdo 34 de 5 de Dezembro de 1975 determina
que em b_arracas de 2 x 3m. podem ser comerciados:

— aves vivas;

— laticinios e doces;

— ferragens, lougas e aluminios.



As aves vivas sdo colocadas em gaiolas que servem de
apoio a superficie onde ficam balancgas, papéis e demais
objetos.

Laticinios e doces ficam em barracas semelhantes aos ta-
buleiros, com uma hancada onde sdo depositados as latas
e vidros utilizados,

As barracas de ferragens, loucas e aluminios variam mui-
to de feirante para feirante, uma vez que englobam uma
infinidade de produtos que necessitam ser pendurados,
ficar em superficies baixas (pequenos objetos) cu mesmo
em bancadas de altura normal. (Fig. 37, 38, 39, 40).




O comércio de salgados e embutidos possue barracas
com dimens&es maximas de 3 x 3m. e o de cereais e mer-
cadoria um maximo de 5 x 3m. E praticamente impossi-
vel determinar qual a disposi¢iio mais usada, uma vez que
a variedade de produtos é muito grande. Muitos utilizam
tabuas no chdo, onde sdo colocados os sacos para a ven-
da de cereais a granel. Produtos em embalagem propria

sdo acondicionados em prateleiras improvisadas ao fundo
ou nas laterais. O aspecto geral é de um armazém antigo.
(Figs. 41, 42, 43, 44, 45).

O comércio de pescado nas feiras livres ainda &, em parte,
efetuado em barracas que sdo padronizadas, cujo espago
maximo permitido é de 3 x 4m. Consistem numa banca-
da de aluminio para exposi¢do do produto, cuja localiza-
cdo na rua forma um balcio para atendimento. Nas late-
rais possuem duas outras bancadas, encaixaveis na princi-
pal, servindo para limpeza, pesagem e embalagem do pes-
cado.

As barracas de peixe constituem um dos principais pro-
blemas a serem resolvidos nas feiras livres, devido a sujei-
ra causada nas ruas pela evisceracdo e lavagem do pesca-
do. Necessitam portanto de um estudo detalhado, uma
vez que sua funcdo ndo é somente a exposicdo para a
venda, mas também a preparacdo do produto. (Figs. 46).

De um modo geral, excetuando-se o peixe, os comércios
efetuados nas barracas ndo causam lixo demasiado na rua.
Suas caracteristicas bdsicas refletem uma condicdo de
existéncia precdria. E s8o antes de tudo um paliativo
para o abastecimento deficiente, determinado pelo baixo
poder aquisitivo da populagdo dos sublrbios afastados
da cidade.




6.4.1.3 Vefculos

Os veiculos utilizados nas feiras livres para o comércio de
aves abatidas e pescado sdo kombis, trailers e frigomaveis,
sendo que estes Gltimos, apesar do nome, ndo possuem
refrigeragdo propria.

Para éstes comércios a area permitida corresponde ’as
exatas dimensdes do veiculo utilizado, acrescida da area
necessaria ao balcdo de pesagem e exposi¢do, quando és-
te for de uso permitido’’. (resolucdo 34 de 5 de Dezem-
bro de 1975).

As kombis sdo veiculos muito praticos para o comércio
nas feiras, com custo relativamente baixo se comparado
aos outros. Evitam problemas de transporte e armazena-
gem, além de serem eficazes contra a formacéo de detri-
tos. Mas também utilizam balcdo armado na rua, o que
nao é recomenddvel. S3o utilizadas em sua maioria para
0 comércio de aves abatidas e também de balas e biscoi-
tos. (Figs. 47, 48).

Ja os trailers e frigomdveis trazem problemas quanto ao
excessivo espaco de que necessitam, dificuldades com
manobras e custo elevado. Além disso sdo mal organiza-
dos internamente para a fung¢3o a que se destinam, lim-
peza e exposicdo de pescado, sendo o trabalho executa-
do em seu interior do mesmo modo que nas barracas, is-
to é, precariamente.

6.4.2 A formac8o de lixo nas ruas

O grande problema causado pelas feiras livres é a forma-
¢do de lixo nas ruas. Os gastos em tempo e produtos es-
pecificos para limpeza sdo frequentemente citados como
argumentos definitivos pelos que reivindicam sua extin-
¢do. Estes fatdres sdo agravados com a interdigcdo da rua
muitas horas apés o término da feira, uma vez que ha ne-
cessidade de desmontar os tabuleiros e recolher as merca-
dorias que ainda estdo em boas condices de consumo,
mas foram deixadas pelos feirantes.

Os principais causadores de lixo sdo os tabuleiros de hor-
tifrutigranjeiros e as barracas de pescado. Os primeiros
por comerciarem com produtos altamente pereciveis,
que se deterioram mais rapidamente com o transporte
inadequado. Além disso, muitos produtos vegetais nio
sdo vendidos por inteiro, sendo sua limpeza feita no local
da feira, e ndo previamente pelos produtores.

O peixe, devido a dgua utilizada para lavagem e os detri-
tos provenientes da evisceragdo, executada em equipa-
mentos rudimentares e improvisados.

Desta forma, desde o inicio da comercializacdo o lixo se
acumula. Seria necessario que a partir da producéo exis-
tisse um processo eficiente, utilizando recipientes apro-
priados que evitassem detritos. Estes ocorrem com 0s
caixotes de madeira, que elém de machucarem as frutas
e verduras mais delicadas, s8o abertos mediante a quebra
de algumas de suas partes, e causam o acamulo de pa-
péis, lascas de madeira e pregos. A limpeza também po-




deria ser efetuada com antecedéncia, para evitar transpor-
te de péso indtil. Entretanto, antes de serem iniciadas as
vendas, o lixo inicial € amontoado e depositado nos reci-
pientes obrigatérios, concorrendc basicamente para o
aumento do volume a se formar, (Fig. 49).

Durante a comercializagdo o lixo formado é depositado
geralmente em sacos ou rédes de plastico pendurados na
parte frontal do tabuleiro, conforme a legislagdo. Entre-
tanto, a dispersdo do lixo ndo pode ser totalmente evita-
da. Concorre para éste fato ndo so a educacio do feiran-
te, que deveria dispensar maiores cuidados, mas também
os descuidos com produtos que caem dos tabuleiros e
caixas, verduras deterioradas ou mesmo a intensa circula-
cdo de consumidores e carregadores com seus carrinhos,
que dificultam a limpeza permanente. Portanto, mesmo
sendo obrigatdério manter o local limpo, na pratica isto
ndo acontece, independente do uso de recipientes para a
coleta de detritos,

Mas o grande volume de lixo formado nas ruas aumenta
de forma decisiva no final da feira. Havendo obrigatorie-
dade de desocupaco do tabuleiro das 12 as 12h 30min.,
as mercadorias que até entdo ndo tiverem sido vendidas
ndo podem ser levadas de volta pelo feirante. Sua pereci-
vidade ndo permiie um novo transporte, nao compensan-
do o frete. Desta forma, muitos produtos ainda em bom
estado sdo abandonados nos tabuleiros ou nas caixas,
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mesmo depois da tradicional “hora da xépa’’, quando
boa parte das mercadorias é vendida a precos muitas vé-
zes abaixo do custo, Os produtos deteriorados e caixotes
inutilizados s30 simplesmente deixados no local. =

Os feirantes ndo sdo obrigados a depositar as sobras em
lugares apropriados. Terminada a feira, a responsabilida-
de passa a ser da Distribuidora de Tabuleiros, cuja tGnica
responsabilidade é desmontar e colocar as pegas nos ca-
minhdes a fim de transporté-las de volta. (Fig. 50).

Os trabalho da limpeza urbana deveria ser facilitado des-
de o inicio do processo, poupando tempo e em conse-
quéncia possibilitando a desobstrucdo da rua mais cedo.
Uma simples reformulagdo dos suportes, de modo a tor-
nd-los mais bem equipados para o depésito de detritos
ndo resolveria totalmente o problema, sendo necessdria
uma maior consciéncia por parte de todos 0s que atuam
no sistema de feiras livres, em especial os feirantes.
(Figs. 51,52, 53, 54, 55, 5G).
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6.4.3 Circulagdo

Em geral as feiras possuem uma afluéncia muito grande
de pessoas, em qualquer bairro e independente do dia da
semana. Verifica-se entdo uma intensa movimentacdo na
rua, por entre as barracas e mesmo nas imediac@es, sendo
facil constatar que é dia de feira.

Os suportes para os produtos sdo dispostos ao longo da
guia da calcada em ambos os lados, de modo que a circu-
lacdo se processa entre as duas filas formadas.

O espaco maximo permitido entre as barracas ou tabulei-
ros & de 0,50m. Esta metragem € insuficiente porque
além déste ser o local em que fica o feirante para atender
a freguesia, os tabuleiros possuem inlmeras caixas com
produtos armazenados e materiais como papéis e sacos
para embalagens, que sdo al colocados quando ndo ha
mais espago sob o tabuleiro. O feirante é obrigado tam-
bém a utilizar as calcadas para depdsito, obstruindo a cir-
culacdio, prejudicando algum comércio que possa existir
e impedindo alivre entrada £ saida dos moradores da rua.

O mau posicionamento das barracas e tabuleiros dificul-
ta 0 acesso aos produtos pelos consumidores, fato agra-
vado pela dispersdo dos tipos de comércio, pois as pes-
soas em geral costumam primeiro verificar toda a feira a
fim de observar os produtos e os precos, para depois efe-
tuarem as compras.

£
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Seria recomenddvel que para um futuro planejamento,
além da correta exposicdo dos produtos, fésse fator de-
terminante a melhor ocupa¢do da rua de modo a sanar os
problemas acima citados.

Também a lotagdo das feiras deveria ser fixada de acordo
com um cdlculo que levasse em conta a drea (til darua e
a ideal, para contribuir na solugdo dos problemas de cir-
culagdo e acesso aos produtos (Figs. 57, 58, 59).




6.5 Conclusdes

A existéncia de uma feira livre em determinada rua divi-
de a opinifo de seus moradores quanto a real utilidade
déste tipo de comércio. Em sua maioria ndo utilizam a
feira devido aos problemas causados por esta desde as
primeiras horas da madrugada. Os ruidos provocados
com a montagem dos tabuleiros e com os caminhdes des-
carregando as mercadorias; a obstrugdo da rua impedin-
do o trdnsito, estacionamento e entrada ou saida das ga-
ragens; 0 lixo acumulado e o mau cheiro sdo os inconve-
nientes mais apontados,

Alguns déstes problemas podem ser diminuidos, mas sua
erradicacdo completa seria impossivel. As feiras fazem
parte de um sistema que tem por caracteristica bdsica a
ocupagdo de um espaco cuja funcdo primordial atualmen-
te é o tréfego de automébveis. Nos bairros com grande
densidade populacional, onde o espaco torna-se cada vez
mais exiguo, as feiras sfo consideradas um transtorno,
Entretanto, esta evidente o quanto elas s3o Uteis em tér-
mos quantitativos e qualitativos para suprir a demanda
de géneros alimenticios de primeira necessidade, e para a
eficaz distribuicdo déstes por todos os pontos da cidade.
Tal fato é comprovado pela sua manutencdo atualmente.
E esta ndo se deve somente aos problemas sociais acarre-
tados pelo desemprégo em massa que seria determinado
pela sua extingdo. Deve-se principalmente a inexisténcia
de um equipamento de abastecimento alimentar que a
substitua eficientemente.

H& necessidade de uma remodelagdo no sisterna de feiras
livres e ndo de sua extingdo, a0 menos até gue surjam
solugdes compativeis com as caracteristicas dos grandes
nicleos urbanos, capazes de substitui-las com todas as
vantagens que estas oferecem,

Os produtos vendidos em suportes do tipo ‘‘barraca’’ sio
necessirios somente em determinades bairros. A medida
que édstes vio se desenvolvendo, os tipos de comércio vio
se extinguindo nas feiras livres. E embora as barracas se-
jam mais rudimentares gue os tabuleiros, os inconvenien-
tes que provocam s3o irrelevantes quando comparados as
vantagens que trazem i populagio tocal. Portanto néo se
compreenderia qualquer esforgo para melhorar &ste tipo
de suporte, uma vez que servem a comeércios que tendem
a desaparecer das feiras.

Por outro lado, os produtos vendidos em suportes tipo
“tabuleiro” constituem a grande maioria do comércio

nas feiras livres. Sdo principalmente os hortifrutigranjei-
ros, cuja demanda é grande em qualquer pondo da cida-
de, e para 0s qQuais ndo existem equipamentos de distri-
buicdo gue substituam, mesmo a longo prazo, as feiras
livres,

Os suportes para estes produtos devem merecer especial
atengdo no caso de um projete visando melhora-los, pois
$30 necessdrios mesmo em bairros cuja concentragio de
pesseas e ocupacdo do espago fisico j8 ndo comporta um
sistema com as caracteristicas atuais das feiras. Deve ser
levado em consideragdo seu uso para outros produtos
além de frutas, verduras, legumes e flores naturais.

Na analise da utilizagcdo dos tabuleiros para os produtos
acima citados ohservou-se;

— pradutos vendidos em caixas ficam num plano in-
clinado;

—~ produto cuja forma permite ficam num plano hori-
zontal;

— produtos acondicionados em sacos ou rédes, ou vendi-
dos em médlhos, ficam num plano vertical,

A posicdo de trabalho do comerciante € importante, €
deve ser alternada (em pé e sentado). Ambas as posicOes
deverdo possibilitar facil alcance dos produtos e mobili-
dade para efetuar a pesagem e embalagem. As alturas
devern ser determinadas de acdrdo com as necessidades,

A higiene dependera da viabilidade em existir um sistema
de embalagens de transporte. Deverd ser pesquisada a
possibilidade de um sistema que possa ser utilizado tam-
bém para expor os produtos. Talvez seja impossivel sua
implantacdo desde 0s centros produtores, mas a partir
dos centros atacadistas ja seria vidvel.

Devera ser levada em consideragdo a disposigdo na rua,
permitindo combinag8es as mais numercsas possiveis,
em funcdo da diversidade de locais onde se realizam as
feiras, possibilitando ainda o ficil acesso e circulacdo dos
consumidores. A montagem € desmontagem das partes
componentes deverd ser simples e répida.

O material a ser utilizado além de higiénico, permitindo
sua lavagem didria, deverd ser resistente a chogues e leve
para o transporte, :

Deverd haver um estudo detalhado metragens estipuladas
pela legislagdo a fim de verificar-se se estas s30 adequadas.

Os vefculos e barracas para a comercializagdo de pescado
nas feiras livres, por suas caracteristicas proprias e impor-
tancia em termos de distribuicdo, dever3o ser analisados
detalhadamente, necessitando de uma solugo especifica
para as atividades que sJo executadas néstes {venda e
limpeza),



7. O comércio de pescado nas feiras livres

0 comércio de peixe no Brasil pode ser considerado pe-
queno quando comparado com o de carne, o0 que deve
principalmente aos problemas de conservagio e distribui-
cao, e também aos habitos alimentares da populagdo.

Setenta por cento do peixe consumido no Rio de Janei-
ro, segundo os feirantes, é vendido em feiras livres. Em
consequéncia, ¢ grande o afluxo de compradores as bar-
racas que vendem o produto, sendo estas consideradas
portanto o melhor chamariz de fregueses pelos feirantes
que se dedicam a venda de outros produtos. A area pro-
xima 3s barracas de pescado & por isso mesmo objeto de
disputa por parte dos outros comerciantes, No dizer dos
feirantes, 0 peixe € o comércio que “"‘puxa’’ a feira.

7.1 Situacdo do problema

7.1.1 A producgdo e o consumo de peixe no Brasil

A producdo de peixe depende sempre de dois fatdres ba-
sicos, 0 acesso facil s aquas ricas em pescado e a deman-
da existente. Em 1973, segundo pesguisa realizada, mais
de 80% da pesca era proveniente do mar, percentagem
que provavelmente aumentou, em virtude da poluicdo
crescente dos rios, Além destes fatbres, sfo as técnicas e
o instrumental utilizado que vado determinar o volume de
producdo pesqueira.

No Brasil, a captura de peixes é feita por pescadores arte-
sanais e industriais. Estes operam em alto mar, utilizando
algumas vezes técnicas modernas e congeiando o produto
a bordo, geralmente quando o peixe se destina 3 exporta-
cdo. Ja os pescadores artesanais usam pequenas embarca-
coes, geralmente movidas a remo ou vela {menos de 10%
da frota pesqueira do Brasil é equipada com motor), gue
por suas caracteristicas s6 permitem a pesca perto da
costa, ou a0 longo dos rios e mangues. Usando técnicas
rudimentares de conservacdo, causam grandes perdas do
praduto. Aldm de geralmente ser acondicionado em gelo,
o peixe ndo é eviscerado logo apos a captura, o Que ndo é
recomendavel, devido 3 rapida agdo deteriorante das en-
zimas contidas nas visceras do peixe. As enzimas sdo
substancias presentes na carne e nos ¢rgdos vitais do pei-
xe, e apds a morte do pescado causam transformagdes
quimicas penetrando e amaciando rapidamente as pare-
des das visceras e carnes adjacentes, facilitando a invasdo
por bactérias. A atividade enzimatica é provavelmente a
grande responsavel pelas alteragGes de paladar, o que ndo
ocorre quando 0 peixe é eviscerado no periodo inicial de
armazenagem. Seria portanto uma boa medida eviscerar
e lavar o peixe imediatamente apgs a captura. Entretan-

to, as deficiéncias na manipulagdo e conservacdo do pes-
cado ocorrem desde ¢ primeiro estdgio, agravando-se
muitas vezes nos seguintes, sendo as perdas de qualidade
irrecuperdveis. A falta de capacidade de conservacdo a
frio e em gelo nos entrepostos e a distribuicdo rudimen-
tar através de pequenas peixarias e em sua maioria pelas
feiras livres agrava o problema.

O consumidar, muitas vezes, desconhece o longo cami-
nho percorrido pelo produto antes de chegar is suas
maos. Seus critérios para avaliar o estado de conservacdo
do peixe, baseados na visdo e no olfato, 3s vezes njo fun-
cionam para detectar um processo de deterioragdo em fa-
se inicial. A estes critérios de avaliacdo acrescentase a
exigéncia de gue o pescado seja limpo no ato da compra,
como medida de precaugdo. ““Antes de comprar, a gente
estd acostumada a observar o peixe para ver se ele é fres-
¢o. Os peixeiros sabem limpar muito bem e cortar o filé,
€0isa Que a maioria das donas-de-casa ndo sabe fazer. . .".
& melhor a gente ver o feirante limpar o peixe e cortar
o filé como s6 eles sabem fazer. Trazer o peixe limpo pa-
ra as feiras é prejudicial aocs feirantes, porque nenhuma
dona de casa, como eu, vai acreditar que ele é fresco. A
gente conhece peixe fresco por experiéncia: o olho bem
vidrado, a guelra vermelha e o rabo bem durinho indicam
que o pescado é fresco” {opiniBes de donas-de-casa,
O Globo, 3/7/76). '"Nio é possivel trazer o peixe limpo,
porque os fregueses gostam mesmo de ver o peixe intej-
ro e o peixeiro limpé-lo e corta-lo a seu gosto™ {feirante,
O Globo, 3/7/76). Estas exigéncias ndo existiriam nem
teriam se formado tais hdbitos caso existisse uma infraes-
trutura eficiente na indudstria de produco e distribuicfo
do pescado.

As solugdes que estdo se fazendo necessdrias ao nivel da
caomercializacdo do pescado nas feiras livres, com as Glti-
mas determinacdes da Secretaria Municipal da Fazenda,
que proibe a limpeza de peixes em algumas Regides Ad-
ministrativas, devero levar em conta nio 56 estes pro-
blemas, mas também a possibilidade destas solucfes se-
rem de carater provisério, uma vez que ji existem alguns
estudos para avaliar as possibilidades de implantagdo no
Brasil de sistemas de refrigeragio de produtos desde a
fonte de produgdo. Mas devido as dificuldades técnicas
isto s ocorrerd a longo prazo.

7.1.2 RestrigSes administrativas

Um aspecto importante quanto 3 comercializacio de pes-
cado em feiras livres é 0 da higiene. As reclamacgdes por
parte dos moradores cujas residéncias encontram-se pré-
ximas s barracas de peixe s3o constantes, devido ao mau



cheiro. Este é causado ndo s6 pela conservagdo precéria
do produto, como também pelos detritos e dgua utiliza-
da na lavagem, que inevitavelmente se acumulam no
chdo.

Estes problemas, hd vdrios anos vém preocupando a admi-
nistracdo. Ja em 1955, apareceram as primeiras determi-
nagdes visando tornar a pratica do comércio de pescado
mais higiénica e eficiente. Segundo o art. 38 do Decreto
13.112 de 27/12/55, o comdrcio s seria autorizado
quando procedido em velculo que possufsse refrigeragdo
mecanica de modo a manter o produto permanentemen-
te resfriado. Eram determinadas ainda as adaptacfes ne-
cessdrias para a venda a retalho, como o uso obrigatdrio
de banca prépria para evisceragdo e descamagdo, e ainda
secdo de embrulhos instalada em pedra marmore ou ma-
terial impermeabilizado. O comércio ja existente, funcio-
nando em barracas, poderia continuar, desde que fossem
cumpridas certas exigéncias de adaptacfo tais como
transportar e manter o produto em caixas refrigeradas
além de banca para evisceragdo e embrulho. O decreto
obrigava também que os feirantes mantivessem um depd-
sito estanque, destinado exclusivamente a receber os de-
tritos da limpeza do pescado, que de modo algum pode-
riam ser jogados ao chdo.

As requlamentagSes sobre feiras fivres que se seguiram
posteriormente ndo fizeram alteragdes significativas no
decreto de 55, no que tange ao comércio de pescado,
Até queem 25 de Fevereiro de 1976, o Decreto 320 proi-
biu a limpeza, evisceragdo e fracionamento de pescado

nas feiras de quatro Regifes Administrativas, que abran-

gem em sua maioria, bairros da zona sul, Estas operagdes
s6 podem ser efetuadas em ‘‘veiculos especiais de mode-
lo aprovado por drgdos municipais competentes”. A de-
terminacdo visa eliminar a sujeira e 0 mau cheiro oriun-
dos das barracas de peixe, mas até agora s6 tem causado
problemas. A venda de peixe nas feiras atingidas pelo de-
creto caiu bastante, devido a recusa de muitas donas-de-
casa em adquirir o produto inteiro. Este fato deve-se ndo
s6 a5 razBes anteriormente citadas, como também 3 difi-
culdade gque apresenta a limpeza de peixe em edif(cios,
provocada peio mau cheiro nas lixeiras. Mesmo levando-
se em conta que as vendas subam guando alguns hibitos
forem modificados e o peixe seja adquirido inteiro, ocor.
rerd apenas uma transferéncia de residuos para as residén-
cias, a majoria em edificios, Por outro lado, as inddstrias
de farinhas de peixe que recolhiam as visceras apés a fei-
ra ficarjo prejudicadas pela impossibilidade de recolher
metéria prima. Entretanto, um dos mais sérios problemas
gerados & a dificuldade que grande parte dos feirantes te-

ré em adquirir os vefculos especiais devido ao seu baixo
poder aquisitivo, fato agravado com a inexisténcia de es-
pecificagBes por parte da Secretaria a respeito das carac-
teristicas que estes deverdo ter, Estes feirantes serfo em
sua maioria transferidos para as Regifies Administrativas
onde as feiras estdo liberadas para a limpeza de peixe, ou
serfo obrigados & abondonar o comércio, devido 3 con-
carréncia oferecida pelas firmas que possuam frigomé-
veis. E neste caso, os consumideres serdo prejudicados,
pois o pescado vendido em frigomaveis serd mais caro,
em virtude dos altos custo provenientes do investimento
e manutencdo dos veiculos. Por outro lado, estes apre-
sentam algumas desvantagens além do alto custo, como o
excessivo espaco que ocupam na feira e dificuldades de
manobras em ruas estreitas. Por estas razdes, os feirantes
que se dedicam ao comércio de pescadc estdo insatisfei-
tos: “Com essa decisdo, as feiras livres de peixe estdo
condenadas a desaparecer. Vamos passar a vender siri, ca-
mardo e sardinha, porgque peixe grande serd impossivel.
A rigor, apenas dois ou trés feirantes poderdo comprar
esse tal de frigpmdvel. As vendas vdo cair e a gente vai
precisar arranjar outra ocupagdo para sobreviver” {feiran-
te, O Globo, 3/7/76}).

A tentativa de adaptacdo das barracas de maneira que
evitem a sujeira, principal causa da determinacdo oficial,
tem sido sistematicamente sugerida por parte dos feiran-
tes visando medidas mais compativeis com a situagdo
real. Entretanto, a urgéncia do projeto, comhbinada com
a inexisténcia de um estudo detalhado que determine as
possibilidades reais em termos de custo e eficiéncia tém
retardado qualquer decisdo a respeito.

Este trabalho se propde a determinar as possiveis solu-
¢Oes para efetuar o comércio de pescado de forma eco-
ndmicamente acessivel a todos os feirantes, e estudar os
problemas especificos a esta fungdo, de forma a melho-
rar as condig@es do trabalho.

7.2 Coleta de dados

Foram observadas as caracteristicas mais importantes da
comercializac3o de pescade nas feiras livres e das solu-
cOes existentes.

7.2.1 Comercializagdo

Sua principal caracteristica é a mobilidade, sendo as ven-
das efetuadas em todos os pontos da cidade onde ocor-
rem feiras livres. H3 necessidade de um reabastecimento
didrio de pescado, uma vez que ndo possuem espaco nem
condigBes técnicas para conservagdo por longo periodo.

O produto vem acondicionado em recipientes de plastico
padronizados, sendo sua conservagdo efetuada por meio
de gelo em pedagos. Este processo determina ap6s certo
tempo acumulo de dgua, que é largada nas ruas, além de
permitir uma deterioragio mais ripida do pescado. Em
geral os produtos sio transportados por outras compa-
nhias e distribu{dos nas préprias feiras aos comerciantes.

Para a venda ha a necessidade de se utilizar uma superfi-
cie apropriada 3 exposi¢do, uma vez que os consumido-
res exigem a possibilidade de examinar os produtos com
as mdos. Esta exposigdo é efetuada sem gqualquer meio
de conservacdo.

O fato do peixe vir dos entrepostos acondicionado em
gelo d3 a falsa impressdo de que o produto estd protegido
da deteriorac8o, fazendo com que a administragdo julgue
desnecessarios os equipamentos de refrigeragido que deve-
riam ser adotados,

Os peixes chegam inteiros ao local de venda, ndo 56 devi-
do 3s caracteristicas da producdo, mas também devido 3s
imposicdes dos consumidores. Com isso, a limpeza deve
ser feita no local, e é ai que tem inicio um dos processos
qQue mais causa problemas de higiene nas feiras. A agua,
que deveria ser corrente, é distribufda por caminhdeas-
pipa e quardada em tinas de metal, com capacidade apro-
ximada de 200 litros. Serve ndo s6 para lavagem dos pei-
xes recém limpos, mas também para molhar o produto
exposto, lavar as m3os e objetos.

Os detritos provenientes da evisceragdo sdo depositados
em recipientes descobertos, para posterior venda s fabri-
cas de farinha de peixe, causando mau cheiro e acimulo
de insetos.

A embalagem da mercadoria é feita em sacos plasticos e
complementada com papel, exiginda um local limpo e sé-
co para ser efetuada. Ha ainda a necessidade de locais es-
pecificos para a balanga de pesagem e a caixa registra-
dora.

7.2.2 Solugdes existentes

7.2.2.1 Barracas

As barracas para o comércio de pescado nas feiras livres
sdo padronizadas e apresentam caracteristicas proprias
que as diferenciam dos outros suportes utilizados. Sdo
constitufdas de 3 superficies que formam um "U" e ocu-
pam o espago de tréds metros de lado por quatro de fren-
te, determinado pela legisiagdo. A hancada frontal
{3m x 1m) & destinada 3 exposigdo. E de aluminio e pos-
sui uma canaleta na horda, no sentido do comprimento,




sendo dotada de orificios por onde escoa a &gua através
de tubos de borracha, diretamente para as ruas. Na area
dos balc@es sdo feitas divisBes imaginarias, tantas quan-
tas forem as qualidades de pescado oferecido, de modo
que a ccncentracdo de espécimens atraia a atencdo dos
fregueses. Alguns produtos que ndo sdo manipulados pe-
lo consumidor sdo colocados na parte posterior do bal-
cdo, sendo escolhidos pelo tamanho. (Figs. 60, 61, 62,
63).




A

Uma das bancadas laterais ¢ utilizada na limpeza do pei-
xe e a outra para pesagem e embalagem. Nesta, encaixa-
vel no balcdo de exposicdo, ficam os papéis, sacos plasti-
cos obrigatrios e a balanca. (Figs. 64, 67).

A bancada para {impeza é improvisada com uma tabua
em geral de 30cm de largura e bastante espéssa, colocada
sobre caixotes ou armacdo de ferro. A altura de trabalho
portanto é varidvel, bem como seu comprimento, uma
vez que algumas vezes trabalham dois feirantes. (Figs. 65,
66).




Todos os peixeiros utilizam o mesmo método para a evis-
ceragdo do pescado. Este é limpo com uma faca afiada,
sbbre a borda da tdbua, e os detritos sdo lancados no re-
cipiente de plastico que fica no chdo, entre seus pés, o
que provoca muita sujeira nesta drea de trabalho. Proxi-
mos & bancada ficam um recipiente para lavagem e outro
para depositar o peixe limpo. Sdbre a bancada de limpe-
za, além das facas, fica uma pedra de amolar. (Figs. 68,
69, 70, 71).

Os produtos acondicionados nos recipientes proprios
com gelo permanecem amontoados sob as barracas, na
rua ou proximo a area de limpeza. As tinas de metal con-
tendo &gua também sdo colocadas sob a bancada de ex-
posicao.

A montagem das barracas, armadas sobre cavaletes de
ferro, é mais demorada, uma vez que sdo maiores e mais
pesadas que os tabuleiros, além de seu transporte muitas
vezes atrasar, por ser da responsabilidade dos préprios
feirantes.

Apobs a montagem as bancadas sdo lavadas para receber o
pescado, espalhando grande quantidade de dgua pela rua.

Em geral os feirantes utilizam pequenos carrinhos para
transportar os recipientes de peixe ou as tinas de agua.



7.2.2.2 Veiculos

Caminhides e trailers com adaptacdes para 0 comércio de
peixe comecaram a ser utilizados por um maior niimero
de feirantes a partir de determinacGes da Administracdo.
A intengdo desta era evitar ao maximo possivel a sujeira
e o mau cheiro nas vias publicas, possibilitando a limpeza
de peixe na propria feira. Mas ndo houve qualquer estu-
do visando melhorar as condi¢des de trabalho (limpeza e
atendimento), que é executado com equipamento quase
igual ao das barracas, apenas em veiculo fechado. Sobre
uma das prateleiras existentes ao fundo, o feirante colo-
ca 2 mesma tdbua usada nas barracas, e igualmente reali-
za o trabalho de limpeza deixando as visceras cafrem em
um recipiente colocado entre seus pés. A agua utilizada
também ndo é corrente, sendo colocada em recipientes
onde o peixe é mergulhado.

A armazenagem do pescado é feita em recipientes padro-
nizados utilizados a partir dos entrepostos, os mesmos
que sdo usados nas barracas. Sdo empilhados em pratelei-
ras colocadas nas paredes internas do velculo, utilizando
gelo em pedacos na conservacdo. N3o ha refrigeracdo de-
vido &s dificuldades de utilizacdo da réde elétrica externa,
além da insuficiéncia das baterias no fornecimento de
energia necessdria. A instalacdo de um gerador ndo seria
vidvel econdmicamente.




Apesar da falta de planejamento, os veicules, em especial
os trailers, possuem um potencial de vantagens em rela-
cdo as barracas, que porém, permanece inaproveitado.
Algumas melhorias jé existem, como o reservatdrio cole-
tor de agua servida, localizado sob a carroceria. (Figs. 72,
73,74,75,76).

7.3 Anélise dos principais problemas
7.3.1 Exposicdo

A verificacdo da qualidade dos produtos pelo consumi-
dor, que faz questdo de examinar detalhadamente o pes-
cado, torna necessdria uma superficie para exposicdo
com acesso fécil e boa visualizagdo. Isto traz problemas
quanto a conservacdo e higiene, uma vez que balcdes to-
talmente cobertos ndo permitem tal verificagdo. Por ou-
tro lado, a impossibilidade déstes serem refrigerados le-
vam a solucBes que ndo sdo as ideais em termos de quali-
dade do produto.

Sendo assim, quando exposto o pescado estard no maxi-
mo conservado com gelo. O que se deve também & ndo
obrigatoriedade por parte da administragdo em se utilizar
um processo mais eficiente, o que ndo ocorre em muitas
outras grandes cidades onde j4 é obrigatério o uso de bal-
ches refrigerados.

Como em geral este fica exposto ao sol, devera ter uma
protecdo para impedir uma deterioracdo mais rapida.

Quanto as dimensdes, pode-se determinar uma drea mini-
ma necessaria de 3mé, que é a atualmente disponivel nas
barracas. Esta poderia variar de acérdo com as dimensdes
do veiculo escolhido e de acordo com as possibilidades
econdmicas do comerciante.

Quanto ao seu posicionamento tanto em relagdo ao ven-
dedor quanto ao consumidor, para permitir acesso e vi-
sdo ideais, havera necessidade de testes a partir das deter-
minagdes abaixo.

Ha necessidade de determinar a altura maxima do balcao
e sua inclinagdo, de modo a permitir boas condicGes de
alcance e visualizacdo para 95% das pessoas (em geral do
sexo feminino).

No caso, a altura do galpdo sera limitada tomando-se a
altura das pessoas abaixo da média, uma vez que se essa
fosse limitada pela altura média, 50% das pessoas abaixo
desta ndo alcancariam ao balc@o.
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Determinou-se como altura maxima 1,10m, com balcio
no horizontal. A inclinacdo foi estipulada em 159.

No caso de ser adaptado em veiculos, deverd ser analisa-
da a altura maxima que este pode ter do solo ao chassi.
Por exemplo, no caso de se adaptar um veiculo que es-
teja a 90cm do solo, o vendedor teria que se abaixar
muito para alcancar o produto escolhido, além de ficar
numa posicdo psicelogicamente prejudicial ao atendi-
mento.
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Um veiculo a 40cm do solo € o ideal para o posiciona-

mento do balcdo em relagdo ao vendedor e ao consu-
midor.
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7.3.2 Bancada para evisceragdo

Observou-se uma sequéncia de trabalho na limpeza do
pescado, que consiste em eviscerar, armazenar os detritos,
lavar e colocar o peixe limpo em recipientes ou encami-
nha-lo ao consumidor, Portanto, diretamente ligados 3
superficie para limpeza, deverdo estar o recipiente para
coleta de detritos e a pia para lavagem, Deverd haver faci-
lidade de acesso aos locais para colocagdo do peixe lim-
po, embora éste seja em pequena quantidade.

Devido & grande formagdo de residucs e por questdes de
higiene, é de suma importancia gue a lavagem do pesca-
do, apds a evisceragdo, se faga com dgua corrente, o que
facilitaria também a lavagem da bancada e dos utensilios
durante o trabalho. E principalmente porque o atual mé-
todo utilizado, mergulhar o peixe em recipientes com
agua, além de ser anti-higiénico, predispde & uma deterio-
ragdo mais rdpida do produto, pois nem sempre éste é
imediatamente comercializado.

Em principio, a altura para a bancada de evisceragdo foi
fixada em 90cm, uma vez que o trabalho é executado
em pé. Para a largura fixou-se 70cm, devendo ser acresci-
do o espago para a colocacdo do material utilizado, em
geral duas facas grandes de 35cm, um batedor e uma pe-
dra de amolar. Estas medidas deverdo ser testadas.

O material para a superficie de limpeza deverd permitir
lavagem permanente, ser durdvel e resistente aos cortes
sem ser excessivamente pesado, além de estar livre de
irregularidades que permitam o acimulo de detritos.
Dentre os possiveis ¢ melhor seria 0 ago inoxiddvel, ape-
sar de seu custo elevado e da possibilidade de cegar as
facas mais rapidamente.

Os recipientes para os detritos, que posteriormente sero
reaproveitados como farinha de peixe, deverdo permitir
facil retirada e lavagem, podendo ser confeccionados em
plastico. Suas dimensdes serdo determinadas de acdrdo
com a bancada de limpeza, uma vez que devem fazer par-
te integrante desta a fim de possibilitar o. depdsito ime-
diato dos detritos. Ndo poderdo ser rasos, uma vez que
junto com as visceras ha acimulo de dgua ou entdo deve-
rdo estar diretamente ligados ao dep6sito de detritos, De-
verdo, além disso, estar protegidos, com a finalidade de
evitar insetos e reduzir 0 mau cheiro.

Para a lavagem, ap6s a evisceragdo, h& necessidade de um
depdsito de dqua, cuja capacidade minima foi determina-
da com o cdlculo de 1/2 litro aproximadamente para pei-
xes de 1 a 3 kg. De acdrdo com as pesquisas efetuadas,
sgo limpos no periodo de feira cérca de 50 peixes de ta-

manho variado, ne minimo. Acrescentando-se a quanti-

dade de 3dua necessaria para lavagem das maos, objetos e
a bancada, estipulou-se em 100 litros a capacidade mini-
ma do depésito, que deverd ser aumentada de acérdo
com a capadidade do veiculo. ’

Como a 4gqua servida ndo pode ser jogada diretamente na
rua, h4 necessidade de outro reservatdrio, com capacida-
de um pouco maior que o primeiro, em fungdo do au-
mento de volume provocado pelos pequenos detritos que
acompanham a dgua apos a limpeza. Este depdsito, em
consequéncia, além de possuir um filtro para a limpeza,
deve possibilitar a retirada ou lavagem periddica para re-
tirar os residuos que passaram pelo filtro.

Para maior estabilidade do veiculo, ambos os reservaté-
rios deverdo ser colocados embaixo, o que obrigard a uti-
lizagdo de uma bomba para o de &gua a ser usada. Poderd

Estudos para bancada de evisceragdo:
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ser manual ou elétrica, ambas com o mesmo custo, A
bomba elétrica, entretanto, cobriga 3 utilizacdo de uma
bateria e um conversor para 220 volts. Pode ser carrega-
da pela bateria do veiculo ou através de réde doméstica.
Este fato aumenta o custo de utilizago. A bomba ma-
nual, por outro lado, obriga 3 instalagio de um pequeno
tanque intermediério, que evite o constante bombeamen.
to. Deve estar situada acima da pia de lavagem, havendo
restricBes quanto ao espago ocupado. A utilizacdo de
uma ou de outra dependerdo da disponibilidade econd-
mica do comerciante e das dimensdes do local de traba-
Iho. .

A pia, deverd ser em ago inox para maior durabilidade e
higiene. Ha necessidade de uma torneira cujo acionamen-
to seja feito com o pé, para maior rapidez no trabalho.
Uma pequena ducha para lavagem da bancada de limpeza
serd de grande utilidade.
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7.3.3 Estocagem

O pescado a ser comercializado é adquirido nos entrepos-
tos acondicionado em gelo nos recipientes padronizados.

- Déstes, uma parte é colocada no balcdo de exposicdo e
outra é estocada para posterior comercializagdo.

Devido  dificuldade de acesso a energia elétrica da rua,
a impossibilidade de haver frigorificagdo sem gerador e
ndo obrigatoriedade por parte da administracdo, a con-
servagdo continuara sendo efetuada com gelo.

Portanto, o dimensionamento de espago destinado a ar-
mazenagem deverd ser modulado a partir das medidas
dos recipientes. O local para estocagem devera permitir
retirada ficil, além de estar distanciado dos locais de
eviscerag3o e atendimento ao plblico para fatilitar o
acesso. As medidas dos recipientes s3o de 456x75x15cm.

7.3.4 Mobilidade

O comércio de pescado, por ser volante, requer ou unida-
des a serem montadas nos proprios locais de feira, seme-
Ihantes as atuais barracas, ou veiculos e unidades a serem
colocadas nas ruas prontas para o funcionamento.

Quanto ao primejro caso, os inkmeros requisitos neces-
sarios, principalmente para a limpeza, como a agua cor-
rente, ou mesmo para exposigdo adequada, determina-
riam dificuldades de transporte e gasto excessivo de tem-

Espago disponivel (esquema)

po na montagem, o que leva a crer na impossibilidade de
tal adaptacdo. Quanto a segunda hipodtese, efetuar o co-
mércio em veiculos, existen inimeras possibilidades a
serem analisadas quanto ao custo, dimensdes disponiveis,
vahtagens e desvantagens.

7341 Kombis

A viabilidade em se adaptar as kombis para o comércio
de pescado dependerd basicamente de seu espago Gti dis-
ponivel e do necessdrio para comerciar com uma razodvet
quantidade de pescado, o que implica também na possi-
bilidade de serem colocados em seu interior a bancada
paralimpeza e balcdo de exposi¢cdo com as caracter(sticas
j& analisadas.

Dimensdes externas{mm): K. Furgdo K.Pick-up
comprimento 4397 4397
largura 1746 1941
altura 1912 1893
Dimensdes internas do

comp. de carga (mm):

comprimento 1892 2691
largura 1610 1812
altura 1438 -

|szo

K. _Furgé‘o K. Pick-up
Comp. de bagagem (mm)
comprimento 820 1230
largura 1563 1610
altura 950 464

ConclusBes:

A altura dos veiculos terd que ser de 2 m."

Para a kombi furgdo, acrescentando-se embaixo dois re-
servatbrios de no mimimo 100 litros, a altura total sera
diminuida de 15em, se estipularmos suas medidas em
15 x 150 'x 45. Portanto, o comprimento de carga da
kombi tera que ser aumentado em 60 cm na altura,

Para a kombi pick-up, a altura normat de 950mm teria
que ser aumentada para 1150mm, o que colocaria em jo-
go o equilibrio do veiculo, A ndo ser que este fosse efe-
tuado com um teto mdvel,

Baseando-se nas medidas anteriormente estipuladas, o

equipamento foj-disposto no interior do vefculo, con- -

cluindo-se que o pequeno espago de trabalho, no maxi-
mo para 2 pessoas, e a reduzida capacidade de estocagem
exigirdo um estudo detalhado quanto 3 viabilidade eco-
ndmica das adaptacdes.
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7.3.4.2 Trailers

A adaptagdo de trailers ao comércio de pescado & uma
das mais vantajosas em térmos de custo, levando-se em
conta sua capacidade.

A maioria dos trailers comerciais atualmente em uso no
pais sdo fabricados pela Turiscar do Brasil SA, que pos-
sui 4 opedes em dimens8es para 0 comércio ambulante,
as quais foram utilizadas no estudo de adaptagdes.,

Caracteristicas gerais:

— Parte externa em aluminio, estrutura em compensa-
do e revestimento interno em férmica ou ago inox,
dependendo do tipo de comércio a que se destina.

Para o comércio de peixe, 0 equipamento interno &
fabricado pela Metallrgica Scavone SA, totalmente
em aco inox.

— Chassi e suspensio fabricados pela Hahn do Brasil SA,
confeccionados com vigas de aco perfil “Z*’, e suspen-
sd0 constando de um ou dois eixos com moias de tor-
¢30 e amortecedores telescopicos.

. Estudos para o arranjo internc dos trailers disponiveis:
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_CIRCULACAD

Como o estacionamento ¢ efetuado ao longo da calgada,
o balcdo para exposigdo sé poderd ficar numa das laterais
e o local para armazenagem deverd ficar proximo a entra-
da a fim de facilitar o embarque dos produtos.
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EMNBALACEM
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—~ Carga médxima variando entre 400 e 2.500kg.
— Dimensdes existentes:

Mini-bambi Bambi Clipper Jumbo

comprimentolext.) 2,10 3,10 4,35 6,00
largura {ext.} 1,80 210 210 2,10
altura (int.} 1,72 190 190 180

O Mini-bambi deve ser excluido por n3o permitir a cofo-
cacdo de todo 0 equipamento necessario. Os dois Gltimos
ia sdo usados atualmente para © comércio de pescado nas
feiras livres, embora o equipamento interno nio seja fun-
cionalmente adequado. O Jumbo é excessivamente gran-
de, acarretando problemas de espago nas ruas e dificulda-
des de manobras, considerando-se o Clipper como 0 mo-
délo ideal.

Existem trailers fabricados totalmente em fibra de vidro,
mas ndo foram estudados para adapta¢des no comércio
de peixe uma vez que $30 projetados exclusivamente pa-
ra o turismo e o processo de fabricag8o para o comércio
de peixe determinaria estudos mais detalhados.

EVISCERACAS
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5.3.4.3 Caminhges

O problema fundamental na adaptagdo de caminhdes ao
comércio de pescado, além do alto custo, é a excessiva
altura do chassi em relagdo ao solo, que provoca uma de-
fasagem muito grande entre vendedor e comprador, pre-
judicando o acesso ao balcdo de exposicdo.

Existem alguns modelos projetados expecialmente para
transitar nos centros urbanos, como o 608-D da Merde-
des-Benz, j& utitizados atualmente para o comércio de
pescado, e que possuem dimensdes ideais,

As adaptag@es funcionais poderdo ser as mesmas estuda-
das para os trailers.
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